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CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA

ESTADO DE MINAS GERAIS
Parecer ao PL 102/2023

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 102/2023

I - RELATORIO:

De iniciativa do Executivo, vem a exame dessas Comissdes o Projeto de Lei
epigrafado, que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboragio e execugdo da Lei Orgamentaria

de 2024 ¢ da outras providéncias™.

II - FUNDAMENTACAO:

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) ¢ um instrumento inovador. trazido
pela Constitui¢do Federal de 1988 para ampliar a transparéncia do processo de elaboragdo do

or¢amento e antecipar ao Legislativo a condugdo das finangas publicas (NASCIMENTO,
2001).

Tradicionalmente, o Poder Legislativo participava do processo orgamentario
apenas para autorizar os gastos fixados pelo Poder Executivo. Com a LDO. o Poder
Legislativo tem participagdo concreta na condugdo das finangas publicas, interferindo no
processo decisorio que resulta na elaboragdo da LOA. Isso ocorre porque com a LDO os
parlamentares aprovam as normas para elaboragdo da LOA, permitindo ou ndo atos que

afetem diretamente o or¢amento anual. (NASCIMENTO. 2001).

Segundo Giacomoni (2010), uma lei de diretrizes aprovada previamente
composta de defini¢des sobre prioridades e metas, investimentos, metas fiscais, mudangas na
legislacdo sobre tributos e politicas de fomento a cargo de bancos oficiais, possibilita a
compreensio partilhada entre os Poderes Executivo e Legislativo sobre os varios aspectos da
economia e da administracio do setor publico, facilitando a elabora¢do da proposta
orcamentdria anual e sua discussdo e aprovagdo no ambito Legislativo.
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A Lei Complementar 101. de 04 de maio de 2000, também chamada de Lei de
Responsabilidade Fiscal. atribuiu novos contetidos a LDO e integrou de forma clara os trés
instrumentos de planejamento. o Plano Plurianual - PPA. a Lei de Diretrizes Orcamentarias -

LDO e a Lei de Orgamentaria Anual - LOA.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) € o instrumento pelo qual possibilita
que o Legislativo oriente a elaboragdo da proposta orcamentaria a cargo do Poder Executivo.
permitindo a discussio de principios essenciais da estrutura do orgamento anual. atendendo as

demandas especiticas da populagdo.

O conteudo da LDO encontra-se definido na Constituigdo Federal, em seu art.
165. §2° e na Lei Organica Municipal em seu art. 159. A legislagao estabelece que na Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO conste as metas e prioridades da Administracao Publica,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientagdes para a
elaboracdo da lei or¢amentdria anual, dispondo. ainda. sobre alteragdes na legislacdo

tributaria, sendo compativel o Plano Plurianual.

Sendo assim. segundo as determinagdes da Constitui¢do Federal. as normas da
Lei Federal 4.320 de 17 de margo de 1964. a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000 e a Lei Organica Municipal, a lei que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e
execucdo da Lei Orcamentaria de 2024, objeto do Projeto de Lei em analise, compreendera:
as metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal: a estrutura e organizagdo do
Or¢amento Geral do Municipio de Ipatinga: as diretrizes para a elaboragdo e execugdo do
Or¢amento Geral do Municipio de Ipatinga; as disposi¢des para as transferéncias de recursos
financeiros: as disposi¢des relativas a Divida Publica Municipal; as disposi¢des relativas as
despesas do Municipio com pessoal, encargos sociais ¢ beneficios aos seus funcionarios: as
disposi¢des sobre a receita e as adequagdes orgamentarias decorrentes de alteragdes na

legislagdio; as disposi¢des sobre a transparéncia e o incentivo a participagdo popular.
1) PRAZOS RELATIVOS AO PROJETO DE LEI

Segundo a Lei Organica Municipal, o prazo para envio do projeto de lei a
Céamara ¢é até o dia 30 (trinta) de abril de 2023: prazo para devolug¢do para sangdo: at¢ 30
(trinta) de junho de 2023. Caso o projeto de lei ndo seja devolvido para sangdo no prazo

estabelecido, este sera promulgado como lei, na forma original (art. 159. §1°).
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O Chefe do Poder Executivo encaminhou através de Oficio n.® 119/2023/GPE,
protocolizado em 28/04/2022. o Projeto de Lei que trata das diretrizes para a elaboracdo e a

execucdo da Lei Or¢camentaria 2024 — LDO.
2) METAS FISCAIS

De acordo com o § 1° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, o
Anexo de Metas Fiscais do PLDO deve estabelecer metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida

publica, para o exercicio a que se refere e para os dois seguintes.
O referido Anexo inclui os seguintes demonstrativos:
a) Metas Anuais, instruidas com memoria e metodologia de célculo;
b) Avalia¢do do cumprimento de Metas Fiscais do Exercicio anterior;

¢) Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos trés exercicios

anteriores;
d) Evolug¢do do Patrimonio Liquido;
e) Origem e Aplicag¢do dos Recursos obtidos com a alienagao de ativos;
f) Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS;
g) Demonstrativo de Estimativa de Compensacdo e Renuncia de Receita: e
h) Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado.

Segundo esclarece o chefe do Poder Executivo a elaboracdo do Demonstrativo
das Metas Fiscais, que faz parte do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias (PLDO), para
o periodo de 2024 a 2026, considerou um periodo duvidoso da economia brasileira em relagao

ao futuro préximo.

Depois da queda do Produto Interno Bruto (PIB) em 2020, em virtude da Pandemia do
Covid — 19, o ano passado foi o segundo exercicio seguido de crescimento econdmico no
Brasil, de modo que a economia do pais demonstra que iniciou um ciclo sustentavel, ainda
que com taxas anuais pequenas de crescimento previstas para os proximos exercicios. De

qualquer modo, o alcance dessa trajetoria positiva exige, obrigatoriamente, uma reorganizagao
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das contas publicas do pais, para que os investimentos necessarios possam ser realizados, e tal
realidade impulsione o crescimento econdmico no futuro préoximo.

Em 2022, o PIB do pais aumentou 2.9%, apos um crescimento de 5.0% no ano
anterior. A desaceleracdo da atividade produtiva em 2022 ocorreu influenciada pela
diminui¢do das concessdes de crédito bancario e ao aumento das taxas de juros. No ambito do
crescimento do PIB do pais no ano passado, o setor industrial cresceu 1.6%. o setor de
servigos elevou 4,2% e a agropecuaria reduziu 1,7%. Em relacdo a 2023, até¢ o momento,
apesar do ambiente de incertezas, gerado pelos reflexos da guerra entre Russia e Ucrania, e
de uma inflagdo acumulada em doze meses medida pelo IPCA, proxima a 5.0%, a atividade
econdmica estd mantendo um ritmo lento. Assim, para 2023, a expectativa ¢ de uma taxa
menor que 1% de crescimento do PIB, uma taxa de inflagdo em torno de 6,0 % e uma taxa de
juros (Taxa Selic) superior a 12%, segundo o Relatério de Mercado, Focus/Banco Central do
Brasil, datado de 06/04/2023. Todavia, com a recente mudanca de governo federal, surgem
propostas de um novo arcabougo fiscal e de reforma tributaria, que, se implementadas,
poderdo melhorar as estimativas atuais previstas.

Neste ambiente, a equipe técnica da Prefeitura Municipal de Ipatinga elaborou uma
proposta de PLDO conservadora, reconhecendo que as metas fiscais estipuladas poderao ser
prejudicadas, ou ndo alcangadas, em virtude de influéncias econdmicas negativas.

Sendo assim, os estudos de estimativas realizados e apresentados nesta PLDO,
seguiram os tradicionais critérios técnicos, ou seja: (i) observou o comportamento da
arrecadagdo municipal (propria e transferida) ocorrida nos anos anteriores; (ii) levou em
consideragdo a previsdo de inflagdo esperada para os exercicios de 2024, 2025 e 2026; ¢ (iii)
considerou a implementagdo de esfor¢os de arrecadag¢do que serdo feitos neste periodo (com
excegdo no ano de 2024), como a reavalia¢do do calculo do Valor Adicionado Fiscal (VAF). a
possibilidade de criagdo de um novo Refis Municipal e um novo Programa Especial de
Regularizacdo Tributaria (PERT) e a reavaliagdo da planta imobiliaria municipal.

Como forma de detalhar o quadro econdmico positivo recente no pais, apresenta-se a
seguir a Tabela 1 com os principais dados macroeconémicos de 2022 ocorridos em Minas

Gerais e Brasil.
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A Tabela 1 apresenta os principais dados macroecondomicos de 2022 ocorridos

em Minas Gerais e Brasil.

Tabela 1 — Agregados macroeconomicos - 2022 (variacdo %)

Acumulado
Atividade Econémica no ano
2022

Minas Gerais

PIB 3.5

Servigos 5.0

Industria 0.1

Agropecudria 9.7
Brasil

PIB 2.9

Servigos 4.2

Industria 1.6

Agropecuaria - 1.7

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (2023)

Verifica-se, entdo, que, em 2022, de acordo com a Fundagdo Jodo Pinheiro (2023), o
Produto Interno Bruto (PIB) de Minas Gerais aumentou 3,5% em relagdo ao ano anterior.
sendo que todos setores, servigos, industria e agropecudria, apresentaram taxas de
crescimento. Destaca-se que, em 2022, o Estado apresentou uma taxa superior a obtida pelo
pais, e alcangou a maior participagdo no PIB brasileiro nos ultimos vinte anos, o que
corresponde a 9.3% do total. Salienta-se. ainda. que. no nivel local, iniciou, neste ano. a
esperada reforma de um importante equipamento da maior empresa situada na cidade, que
possibilitard a manutengdo e crescimento da sua produgdo nos proximos exercicios. Isso
podera melhorar a arrecadagdo tributaria propria e transferida do municipio.

Em relagdio ao cenario macroecondmico projetado para o triénio 2024 a 2026, foi

levado em consideracdo os dados constantes na Tabela 2(Governo Federal) e Tabela 3
5/1
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(Mercado), nas quais estio os principais pardmetros, ou seja. PIB. inflagdo. Taxa Selic ¢

cambio.

Tabela 2 — Parametros Macroecondmicos Projetados — Governo Federal

Anos
Parametro
2024 2025 2026
PIB real (%) 2,3 2,8 2.4
Inflagdo (IPCA acumulado — %) R 3.0 3.0
Taxa Selic (média anual - %) 11.1 9.4 8.8
Cambio (média — R$/USS) 5.3 5.3 8s3

Fonte: PLDO 2024 do Governo Federal (2023)

Tabela 3 — Paraimetros Macroeconémicos Projetados - Mercado

Anos
Parametro
2024 2025 2026
PIB real (%) 1.44 1,76 1.80
Inflagdo (IPCA acumulado — %) 4.14 4,00 4,00
Taxa Selic (média anual - %) 10,00 9.00 8.75
Céambio (média — R$/USS) 5,20 5,30 5.35

Fonte: Relatorio de Mercado (Focus/Banco Central do Brasil. 06/04/2023)

Diante dos dados indicados, tanto pelo governo federal, como pelo mercado, ha um
cendrio econdmico estavel nos proximos anos. de modo que a receita estimada da Prefeitura
de Ipatinga para os anos de 2024, 2025¢ 2026 observou o timido crescimento economico
previsto; a inflagdo esperada e medida pelo IPCA; a perspectiva da diminuigdo da Taxa Selic
e o comportamento esperado da Taxa de Cambio, PIB real ¢ IPCA apontados pela ultima
publicacio do Relatorio de Mercado da Focus e Banco Central do Brasil.

Sendo assim, seguem abaixo as informagdes detalhadas dos principais componentes da

receita publica municipal.

O quadro abaixo apresenta o resumo da expectativa das principais receitas do

Municipio, vejamos:
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Quadro 1 - Resumo da expectativa das principais receitas:

TRIBUTO

JUSTIFICATIVA DE PROJECAO PARA 2024

IPTU

Reavaliagdo da planta imobiliaria municipal (atualizagdo cadastral e
acréscimos de novas inscri¢des) e previsdo de se realizar um novo Refis
Municipal.

ISSQN

Atividade permanente de fiscalizagdo e aplicagdo da estimativa de
arrecadacdo dos exercicios anteriores, agregada a variag¢do da inflagdo e
das perspectivas de melhoria da economia da cidade, do Estado ¢ do
pais.

ITBI

Para a estimativa deste imposto foi levada em considerag@o a infla¢ao
estimada para o periodo ¢ o comportamento da arrecadacdo dos
exercicios anteriores.

ICMS

As previsdes observaram a infla¢do e o PIB, além do comportamento da
industria siderurgica localizada no Municipio e da adogdo de a¢des para
o controle e melhoria do VAF.

FPM

Proje¢do embasada considerando-se o historico da arrecadagdo, levando
em conta o nivel da atividade econdmica e a estimativa publicada no
PLDO da Uniao.

IPVA

Considerou-se a média de arrecadagdo dos exercicios anteriores ¢ da
estimativa de arrecadagdo divulgada no PLDO do Estado de Minas
Gerais.

FUNDEB

Considerou-se a proje¢do de crescimento do numero de alunos na rede
publica municipal, nos ensinos infantil e fundamental. baseando
também na nova legislacdo vigente.

DIVIDA ATIVA

A¢des de cobranga administrativa, agdes de Execugdo Judicial e
Extrajudicial, realizadas periodicamente, além de considerar a inflagdo
estimada para o periodo e o comportamento da arrecadacdo dos
exercicios anteriores.

DEMAIS
TRANSFERENCIAS

As receitas de convénios foram projetadas considerando os projetos ja
formalizados e com previsdo de formalizagdo entre a Prefeitura e outros
entes da federagdo, além de parcerias com instituigdes privadas.
Destacam-se a transferéncia de recursos do Sistema Unico de Satde —
SUS, para atendimentos aos programas de Atengdo Basica,
procedimentos de Alta e Média Complexidade e outros programas
financiados por repasses regulares e automaticos.

Fundo Nacional de Assisténcia Social e Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educagdo - repasses foram projetados
considerando-se o historico da arrecadacdo.

it i W)
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liberados nos proximos anos. como ¢ o caso da operagdo de crédito do
Programa de Financiamento a Infraestrutura ¢ ao Saneamento —
FINISA. além de outras operagdes previstas que poderdo ser buscadas
junto as principais institui¢des financeiras, como FONPLATA.

CREDITO

Fonte: PL 95/2022 — Executivo Municipal
2) Meta de Resultado Primario

Por determinagdo do art. 4°, § 1°, da Lei n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF),
integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas. despesas.
resultados nominal e primario ¢ montante da divida puablica, para o exercicio a que se

referirem e para os dois seguintes.

O Resultado Primério procura medir o comportamento fiscal do Municipio no
periodo (2024): representando a diferenga entre a arrecadagdo de impostos, taxas.
contribui¢des e outras receitas inerentes a sua fungdo arrecadadora (excluindo-se as receitas
de aplica¢des financeiras) e as despesas or¢amentdrias no periodo (2024) (excluindo-se as

despesas com amortizagdo, juros e encargos da divida).

Sendo assim, a apuragio do Resultado Primario. busca avaliar a
sustentabilidade da politica fiscal, ou seja, a capacidade dos governos em gerar receitas em
volume suficiente para pagar as suas contas anuais (despesas correntes € investimentos) sem
que seja comprometida sua capacidade de administrar a divida existente. (Manual de

Demonstrativos Fiscais - STN. 2019)

Segundo os estudos apresentados estima-se um deficit primario

correspondente a R$163.301.000 (cento e sessenta e trés milhdes trezentos e um mil reais).

O deficit primario indica que as receitas ndo-financeiras do ente ndo sao
suficientes para o pagamento de suas despesas ndo-financeiras e consequentemente precisara

financiar essas despesas.

Considerando-se o cenario econdomico do Pais, do Estado de Minas Gerais ¢ 0
poder arrecadador do Municipio, para o exercicio de 2024, estima-se uma receita total no
valor de R$ 1.616.229.000,00 (um bilhdo seiscentos e dezesseis milhdes duzentos e vinte ¢
nove mil reais), apos a dedugdo do FUNDEB no valor de R$ 97.679.000,00.
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Isto posto. tem-se uma proje¢do de que a arrecadacdo em 2024 tera um
acréscimo em um percentual correspondente a 3,69% (trés virgula sessenta e nove por cento)

considerando-se a estimada para 2023.
3) Meta Anual para o Resultado Nominal

Ja o Resultado Nominal é o conceito fiscal mais amplo e representa a diferenca
entre o fluxo agregado de receitas totais (inclusive de aplicagdes financeiras) ¢ de despesas
totais (inclusive despesas com juros). num determinado periodo. O Resultado Nominal ¢

calculado pela varia¢do do endividamento liquido.

Assim, o Resultado Nominal representa a diferenca entre o saldo da divida
fiscal liquida em 31 de dezembro de determinado ano em relagdo ao apurado em 31 de

dezembro do ano anterior.

Segundo demonstrativo, o resultado nominal para o exercicio de 2024 sera na
ordem de R$91.048.000 (noventa e um milhdes, quarenta e oito mil reais), negativos,

indicando aumento da divida consolidada liquida.
4) Avalia¢io do cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior

Segundo Demonstrativo, avaliar-se-4 o cumprimento das Metas Fiscais
previstas e realizadas nos exercicios de 2022, uma vez que o exercicio de 2023 esta em
andamento. Sendo assim, tem-se que a arrecadagdo correspondeu a 93.96% (noventa e trés,
virgula noventa e seis por cento) da meta prevista para a Receita Total - previsdo:

R$1.210.459.000,00; realizada: R$1.137.366.273.03.

5) Execucdo Proviséria (caso o orcamento niao seja sancionado até

31/12/2023)

O Projeto de Lei (art. 67) prevé a execugdo da totalidade das programagdes
constantes do PLOA 2024 para as despesas decorrentes de obrigagdes constitucionais ou
legais, com agdes de prevengdo a desastres, ¢ as despesas destinadas a aplicagdo em servigos
essenciais e pagamento da divida e encargos. As demais despesas, de carater inadiavel, estdo
limitadas a um doze avos (1/12), previsto no total de cada dotagdo, multiplicado pelo numero

de meses decorridos até ocorrer a sangao,,
gﬁzjy / (M

» )y {
A~ '




CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA

ESTADO DE MINAS GERAIS
Parecer ao PL 102/2023

6) Contingenciamento das Despesas

Ao final de cada bimestre, em que a realizagdo da receita ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal, previstas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes Executivo e Legislativo promoverdo, por atos proprios € nos montantes
necessarios, nos 30 (trinta) dias subsequentes, a limitagdo de empenho e movimentagdo

financeira, inicialmente através de redugdo de investimentos (art. 40).

Apbs a realiza¢do da redugdo dos investimentos, e caso ainda permanega 0 nao
cumprimento das metas do resultado primario ou nominal, a redug¢do devera ocorrer junto as

despesas de custeio, até o alcance dos resultados pretendidos.

Estdo ressalvadas da limitagdo de empenho, as despesas que constituem

obriga¢do constitucional ou legal.(art. 40).

Na limita¢do de empenho e movimentagdo financeira, serdo adotados critérios
que produzam o menor impacto possivel nas agdes de educacdo, satde e assisténcia social, e

na compatibilizac¢do dos recursos vinculados.
7) Metas e Prioridades

Segundo dispde o art. 2° do Projeto de Lei em andlise, as metas e prioridades
da Administragdo Publica Municipal para o exercicio de 2024, atendidas as despesas que
constituem obriga¢do constitucional e legal, e as de funcionamento da Administra¢do, estio
indicadas no Anexo III — Metas ¢ Prioridades da Administragdo Municipal. ndo se

constituindo em limites a programagao.
8) Transferéncias ao Setor Privado

Relativamente as transferéncias de recursos para o setor privado, que sdo
classificadas em subven¢@o social, subvengdes econdmicas, contribui¢des e auxilios o Projeto
de Lei destaca a necessidade de lei especifica e estar prevista na Lei Orgamentaria de 2024,
em obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, além de observancia aos dispositivos da Lei

4320/64 e da Lei 13.019 de 31 de julho de 2014.

As entidades privadas beneficiadas com recursos financeiros, a qualquer titulo.

submeter-se-30 a fiscalizagdo do Poder Executivo, com a finalidade de verificar o

10/15
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cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos publicos, em

consonancia com os respectivos Planos de Trabalhos apresentados.
9) Despesas com Pessoal e Encargos

O Projeto de Lei considera a possibilidade de concessdo de reajuste, revisdo
geral anual da remuneragio dos servidores e alteragdes no Plano de Carreira, realiza¢do de
concurso publico, realizar reestruturagdo organizacional administrativa no exercicio de 2024,
observados os limites e as regras estabelecidos na Lei Complementar n.° 101. de 2000, no

art.169 da Constitui¢do Federal e na Emenda Constitucional n°.109. de 2021. (Art. 56).
10) Da transparéncia e do incentivo a participacdo popular

Os Poderes, Executivo e Legislativo, incentivardo a participa¢do da sociedade
civil organizada na elaboragio do Projeto de Lei Or¢amentdria de 2024, englobando a
defini¢do dos seus programas. projetos, atividades e objetivos. a fim de que esse documento
expresse o verdadeiro anseio da comunidade, em observancia a Lei Complementar n.° 101, de

2000. ¢ a Lei Organica do Municipio de Ipatinga. (Art. 62).

A elaboragdo, aprova¢do e execugdo da Lei Orgamentdria de 2024 serdo
realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestéo fiscal, observando-se o principio da
publicidade e da clareza, permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes

relativas a cada uma dessas etapas. (Art. 61).

Sera assegurada aos cidaddos a participagdo nas audiéncias publicas para:
elaboracdo da Proposta Orgamentaria de 2024, e avaliagdo das metas fiscais. conforme
definido no § 4° do art. 9° da Lei Complementar n.° 101, de 2000, ocasido em que o Poder

Executivo Municipal demonstrara o comportamento das metas previstas nesta Lei.

Para o exercicio de 2024. o valor da meta constante do Anexo I — Metas Fiscais
sera ajustado em fungdo da atualizagdo das estimativas de receita e despesa primarias, a ser

realizada no Projeto de Lei Orgamentaria —PLOA de 2024.

O Poder Executivo Municipal publicarda, em seu sitio eletronico, a Leli
Or¢amentdria de 2024 aprovada, bem como as informagdes compiladas da execucdo do

Or¢amento Geral do Municipio do exercicio de 2024.
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11) Riscos Fiscais

Os Riscos Fiscais constam do Anexo II do Projeto de Lei em analise,
compreendendo as possibilidades de ocorréncia de eventos que possam Impactar
negativamente as contas do Municipio, quais sejam: passivos contingentes € outros riscos

fiscais.

Considerando-se que Passivos Contingentes sdo situagdes de emergéncias e/ou
calamidade publica e despesas judiciais oriundas de processos e demais riscos fiscais como:
arrecadagio de tributos a menor devido a frustragdo da arrecadagao. restituigdo de tributos a
maior e/ou discrepancia de projegdes, além dos riscos relacionados a situagdes externas a
administra¢do, que podem resultar em aumento do estoque da divida publica, devido a fatores

imprevisiveis.

Da mesma maneira ao que acontece com as receitas. as despesas também se
sujeitam aos desvios, se comparadas com os valores projetados e apontados na elaboragdo do
orcamento, com destaque para as alteragdes decorrentes da inflagdo. Acrescentam-se ainda. os

riscos decorrentes de:

- Obrigagdes Constitucionais e Legais: estdo sujeitas a mudangas, devido a
alteracdo da legislacdo, ficando o Municipio exposto a riscos or¢amentarios que se encontram

fora da sua governanca;

- Indenizagdes Trabalhistas: agdes trabalhistas julgadas procedentes que estao

em fase de execu¢do na administragdo direta e indireta; e

- Situagdes de Emergéncia: correspondem as situagdes que sdo capazes de
afetar as metas fiscais como, por exemplo, calamidade publica (epidemias, enchentes e etc.),
crises financeiras e frustragdo de arrecadagdo ou extingdo de uma determinada receita

prevista.

As providéncias, caso ocorram Passivos Contingentes, sera abertura de créditos
adicionais, tendo como fonte de recursos a Reserva de Contingéncia; para os demais riscos —

riscos fiscais passivos - utilizar-se-a a limitagdo de empenhos.
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12) Renuncia de Receita

Segundo Demonstrativo apresentado — (AMF — Demonstrativo 7) - havera
RENUNCIA de receita - IPTU, na modalidade desconto para aposentados e pensionistas.
isen¢do, servicos em aberto e cobranga irrisoria. A forma de compensag@o sera o aumento na

arrecadacdo em fungdo de a¢des de combate a inadimpléncia e evasio fiscal.

A RENUNCIA do ISSQN ira atender as Empresas que aderirem ao incentivo
fiscal para o fomento ao esporte, tendo como forma de compensagdo o aumento na

arrecadacdo em a¢des de combate a inadimpléncia e evasao fiscal.

A REMISSAO. dos tributos IPTU e ISSQN, através do programa de REFIS,
compensada através do aumento na arrecadagdo de juros da Divida Ativa, superando os

valores das previsdes or¢amentarias, sem comprometer as estimativas das Metas Fiscais.

As Leis Municipais 4.122/2021, Lei 3.950/2019 e Lei 4.169/2021 tratam das

modalidades de renuncia de receitas citadas acima.

O Projeto de Lei em analise estd em consondncia com os dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais

II1 - CONCLUSAO:

O projeto de Lei em analise tem como resumo:

2024 2023 Y%
Receita Total 1616.299.000,00 1.558.763.000,00 3,69
Despesa Total 1616.299.000,00 1.558.763.000,00 3,69
Receita Primaria 1.409.812.000,00 1.382.281.000,00 1,99
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Despesa 1573.113.000,00 1.516.941.000,00 3,70
Primaria

Resultado (163.301.000,00) (134.660.000,00) 21,27
Primario

Divida  Publica 478.605.398,00 337.557.398,00 41,78
Consolidada

Resultado (91.048.000,00) 24.703.000,00 268,57
Nominal

Operacao de 166.081.000,00 129.146.000,00 28,60
Crédito

Investimentos 296.773.000,00 290.027.000,00 2,33
Despesas de 626.012.000,00 635.027.000,00 (1,42)
Pessoal e

Encargos

Fonte: PLDO 2023/2024

O Quadro acima demonstra crescimento da Receita e Despesa Total na ordem

de 3.69%: o Déficit Primario tem um crescimento de 21,27%; Operagdo de Crédito tem um

crescimento de 28.,60%; enquanto os Investimentos tém um crescimento de 2.,33%:; As

Despesas de Pessoal e Encargos decresceram na ordem de 1.42%. Todos os dados

apresentados t€ém como parametro o planejamento para o exercicio de 2.023.

Diante da observancia do cumprimento dos dispositivos de que trata a

Constituigdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei 4.320/64 e a Lei Organica

Municipal, quanto a elaboragdo e apresentagdo do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias,

estas Comissdes manifestam-se favoraveis a aprovagdo da matéria, do ponto de vista da

legalidade e financeiro, remetendo o mérito ao Plenario.

b
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Plenario Elisio Felipe Reyder, 22 de maio de 2023

Comissao de Legislacao, Justica e Redacao

Nivaldo Ney Robson Ribeiro

Ptesidente Vice-Presidente

Wellington Gomes Ramos

Relator

d de Financas, Orcamento e Tomada de Contas
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g dh Cruz Antonio .Qv/g de Oliveira
Vice-Presidente
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Silvane Givisiez
Relator

15/15



