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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
COMISSAO DE SAUDE PUBLICA, TRABALHO E BEM-ESTAR SOCIAL

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 86/2023

I - RELATORIO:

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes o projeto de lei e
mensagem modificativa em epigrafe que “Autoriza abertura de crédito adicional suplementar
no valor de RS 13.205.000,00 (treze milhdes e duzentos e cinco mil reais), para refor¢o de

dotagoes consignadas no Or¢amento vigente.”

No caso concreto, as justificativas do Executivo para a apresentagdo do Projeto de Lei
em analise foram encaminhadas a esta Casa através do Oficio n° 106/2023 — GPE. Em sintese,
o objetivo tragado pelo Chefe do Executivo, para o caso, seria ‘(...) refor¢ar dotag¢do
or¢amentaria da Secretaria Municipal de Saude, por meio da reprogramagdo de saldos

financeiros apurados no balango patrimonial do exercicio de 2022.”

I1 - FUNDAMENTACAO:

Nos termos da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais
de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos or¢amentos e balangos da Unido. dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. sdo condigdes basicas para abrir créditos
especiais ou suplementares, a autorizagdo por lei e a existéncia de recursos disponiveis,

conforme disposto nos artigos 42 e 43, a saber:

“Art. 42 — Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.
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Art. 43 — A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para acorrer a despesa e serd precedida de exposi¢do
Justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balanco
patrimonial do exercicio anterior;

11 - os provenientes de excesso de arrecada¢do;

I - os resultantes de anula¢do parcial ou total de
dotagdes orcamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei.”

A Lei Orgéanica do Municipio assim dispde sobre a abertura de crédito adicional

suplementar:

“Art. 165 — Sdo vedados:
(..)

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizagdo legislativa e sem indica¢do dos
recursos correspondentes;

(...)." GRIFOS NOSSOS

Porém, dentre as dotagdes discriminadas no texto do art. 1° do projeto de Lei sob

estudo, notadamente, aquela com os seguintes termos:

“Orgdo: 02 EXECUTIVO
Unidade: 21000 Fundo Municipal de Saude - SMS
Subunidade:  21000.002 Depto de Vigildncia em Saude - FMS
Proj/Ativ: 21000.002.10.305.0004.2048  Vigilancia em Saude do Municipio
Fonte: 26210000000 IDUSO: T
Nat. Despesa: 3.1.90.11.00 Venc.Vantagens Fixas -
Pessoal Civil 1.500.000,00",
“Orgdo: 02 EXECUTIVO
Unidade: 21000 Fundo Municipal de Satide - SMS
Subunidade: 21000.006 Depto de Vigildncia em Satide - FMS
Proj/Ativ: 21000.006.10.302.0004.2078 Rede. Saiide Mental CAPS II - Centro de Atengdo
Fonte: 26210000000 IDUSO: T
Nat. 3.1.90.11.00 Venc.Vantagens Fixas -Pessoal 200.000,00
Despesa: 3.1.90.13.00 Civil 50.000,00",

Obrigagoes Patronais
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“Orgdo: 02 EXECUTIVO

Unidade: 21000 Fundo Municipal de Saude - SMS

Subunidade:  21000.006 Depto de Vigilancia em Saude - FMS

Proj/Ativ: 21000.006.10.302.0004.2081 Manuten¢do da Policl inica Municipal

Fonte: 26210000000 IDUSO: T

Nat. 3.1.90.04.00 Contratagao por Tempo 1.050.000,00

Despesa: 3.1.90.11.00 Determinado 200.000,00

3.1.90.13.00 Venc.Vantagens Fixas -Pessoal 50.000,00",

Civil
Obrigagoes Patronais

“Orgdo: 02 EXECUTIVO

Unidade: 21000 Fundo Municipal de Saude - SMS

Subunidade: 21000.007 Depto de Vigilancia em Saude - FMS

Proj/Ativ: 21000.007.10.302.0004.2089 Manutengdo do Servigo de Regulagdo

Fonte: 26210000000 IDUSO: T

Nat. 3.1.90.04.00 Contratagdo por Tempo 150.000,00

Despesa: 3.1.90.14.00 Determinado 250.000,00",
Venc.Vantagens Fixas -Pessoal
Civil

haveria suplementagdo de parte de dotagdes utilizando-se, como fonte de parte de recursos
or¢amentarios: 2.621.000.0000 — (Superavit financeiro de) TRANSFERENCIAS FUNDO A
FUNDO DE RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL. Porém,
ao compulsarmos o Caderno da Despesa orgamentaria', da Lei Or¢amentdria de 2023 —
LOA/2023, verificamos que a fonte atual das dotagdes, acima destacadas, ¢ 1.500.000.1002 —
RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS.

Entdo, pergunta-se:
1.1. Qual a razdo para o reforco de dotagdes orgamentdrias, cuja fonte

originaria seria d¢ RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS?

A respeito. o Chefe do Poder Executivo, através do Oficio de n® 136/2023 — GPE. assim

2
respondeu:

L Vlde Anexo Demonstratlvo da Despesa Orgamentaria/2023 p 41; 60 62 66 Dispomvel em:

AC ( ( D4 >A7BDOEBDA' pdf Acessado em 03/05/2021 l3h21mm
* Resposta enviada pelo Chefe do Poder Executivo, atrayé Oficio de n° —PE, de 05/05/2023.
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“A solicita¢do pleiteada pelo projeto de lei supracitado trata -se
de ingresso de recurso de SUPERAVIT, apurado em BALANCO
PATRIMONIAL ja publicado. A fonte do recurso ¢é a
2.621.000.0000, sendo esta, fonte de recursos ESTADUAILS de
SUPERAVIT. Cada um dos movimentos or¢amentdrios
solicitados para ingresso de recursos segue a regra de execu¢do
de acordo com a resolu¢do da Secretdaria de Estado de Sade
(SES) que gerou o repasse. O refor¢o das dotagdes mencionadas
faz parte do planejamento que visa otimizar a utiliza¢do das
receitas do ESTADO de forma a propiciar a possibilidade de
manuten¢do e possivel ampliag¢do de Recursos Humanos. Parte
dos recursos ingressos é para implantagdo de novos programas
do Estado como os recursos do Projeto atividade
21000.006.10.302.0004.2081 - Manuten¢do da Policlinica
Municipal, que se trata da Resolu¢do SES/MG 8432/2022 e
SES/MG  8492/2022 de  Estruturagdo  dos  Servigos
Especializados ~ Ambulatoriais  por  linhas —de  Cuidado
Prioritdrias, que como parte das exigéncias da politica
estabelecem uma nova necessidade de Recursos Humanos, alvo
da solicita¢do do PL 86/2023. Situa¢do semelhante ocorre na
parcela do Projeto Atividade 21000.007.10.302.0004.2089,
entretanto neste caso, trata-se da Politica do Transporta SUS,
estabelecido pela Resolu¢do SES/MG 8439/2022, recurso que
apés ingressar ao or¢amento custeard —contralagdo de
Motoristas para viabilizar a amplia¢do do servi¢o nos critérios
estabelecidos pelo Estado. Desta forma, a solicitag¢do de refor¢o
orcamentdrio segue as regras pactuadas entre a Secretaria

Municipal de Saiide e a Secretaria de Estado de Satide.”

1.2. O Municipio encontra-se em déficit com a arrecadagdo de recursos
proprios, diga-se, de RECURSOS NAO VINCULADOS DE
IMPOSTOS?

A respexto o Chefe do Poder Executivo, através do Oficio de n° 136/2023 ZE;:L assim

respondeu:
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“O municipio de Ipatinga segue a aplicagdo minima em Saude
de 15% ultrapassando esse valor para em média até o montante
de 26%, até o momento a Secretaria Municipal de Satide nao foi

notificada a respeito de possivel diminui¢do de arrecada¢do.”

1.3. Qual a razio para ndo reforgar as dotagdes orgamentdrias, acima

destacadas. com RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS?

A respeito, o Chefe do Poder Executivo, através do Oficio de n°® 136/2023 — GPE, assim

respondeu:

“Nao ha impeditivo legal para se utilizar RECURSOS NAO
VINCULADOS DE IMPOSTOS para custeio de RH. Como ja
informado, a execugdo or¢amentdria segue as regras pactuadas
com a Secretaria de Estado de Saude. Tendo em vista que o
orcamento da Satide é Tripartite, para possibilitar as agoes é
prdatica comum usar parte do or¢gamento do ESTADO, bem como
da UNIAO, para custear Recursos Humanos e demais despesas.
Tais recursos chegaram em momento que torna dificil a
execugdo, como os destacados, que chegaram em meados de
dezembro de 2022, pelas OPBs de N° 13.913/2022, 11.246/2022
e 11.296/2022, todas receitas arrecadadas em dezembro de
2022.”

Efetivamente, porque “(..) “Ndo hd impeditivo legal para se utilizar
RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS para custeio de RH”, o pressuposto ¢ de
que estes recursos ndo vinculados de impostos. fixados originalmente na LOA, deveriam ser
utilizados, prioritariamente, para a contratagdo de pessoal e pagamento de servidores efetivos

referidos no artigo 1° da presente Proposigao.

e

5de7




(. v

Sy CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
¢@ ¥ ESTADO DE MINAS GERAIS

Sarxet®

< -
IPATINGA

A despeito das consideragdes acima, apontadas pela Assessoria Técnica

desta Casa, estas Comissdes deliberam que a matéria, ora em exame, ndo apresenta nenhum

6bice do ponto de vista da legalidade e do interesse publico.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favoraveis a aprovagdo da matéria
do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade, remetendo ao Plenario o julgamento

no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, em 08 de maio de 2023.
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