+=7%, CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA

%/®|? ESTADO DE MINAS GERAIS
E;g‘kﬁ%‘/

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE E LAZER

PARECER AO PROJETO DE LEI N” 85/2023

I - RELATORIO:

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes o projeto de
lei e mensagem modificativa em epigrafe que “Autoriza abertura de crédito adicional
suplementar no valor de RS 4.092.000,00 (quatro milhdes e noventa e dois mil reais), para

refor¢o de dotagoes consignadas no Or¢amento vigente. "

No caso concreto, as justificativas do Executivo para a apresentagdo do Projeto de
Lei em andlise foram encaminhadas a esta Casa através do Oficio n° 105/2023 — GPE. Em
sintese. o objetivo tragado pelo Chefe do Executivo. para o caso, seria “é refor¢ar dotagoes
or¢amentdarias pelas razoes abaixo expostas. (sic) Em relagdo a Secretaria Municipal de
Administragdo e Secretaria Municipal de Seguran¢a e Convivéncia Cidadd, visando
acobertar despesas referente a pagamento de rescisoes de servidores. Em relagdo a
Secretaria Municipal de Dados se faz necessdria para a aquisi¢do de insumos de
manutengdo de ar condicionado. E com relagdo a Secretaria Municipal de Educagdo se faz
necessario para acobertar despesas com folha de pagamento dos servidores que atendem a

secretaria. .
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Nos termos da Lei Federal n® 4.320. de 17 de mar¢o de 1964, que estatui normas
gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos or¢amentos ¢ balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, sdo condigdes bésicas para abrir
créditos especiais ou suplementares, a autorizagdo por lei e a existéncia de recursos

disponiveis, conforme disposto nos artigos 42 ¢ 43, a saber:

“Art. 42 — Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43 — A abertura dos créditos suplementares ¢
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para acorrer a despesa e serd precedida de exposi¢do
Justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior,

II - os provenientes de excesso de arrecadagdo:

III - os resultantes de anulacdo parcial ou total de
dotacées or¢camentdrias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei. "

A Lei Organica do Municipio assim dispde sobre a abertura de crédito adicional

suplementar:

“Art. 165 — Sdo vedados:
(...)

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos
recursos correspondentes,

(...). " GRIFOS NOSSOS

Porém, dentre as dotagdes discriminadas no texto do art. 1° do projeto de Lei
sob estudo, notadamente, aquela com os seguintes termos:

“Orgdo: 02 EXECUTIVO
Unidade: 22900(;// Fundo Man. Des. Educ . Bas . e Val.

l W Educacdo 3
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Subunidade:  22900.001 Fundo Man. Des . Educ. Bas . e Val. Prof.
Educacgéo

Proj/Ativ: 2.22900.001.12.365.0006.2177 Manuten¢do da Educagdo Infantil — 70%

Fonte: 15400001070 IDUSO: T

Nat. Despesa: 3.1.90.04.00 Contratagdo por Tempo
Determinado 2.175.000,00”,

“Orgdo: 02 EXECUTIVO

Unidade: 22900 Fundo Man. Des. Educ . Bas . e Val. Prof.
Educacgdo

Subunidade:  22900.001 Fundo Man. Des . Educ. Bas . e Val. Prof.
Educagdo

Proj/Ativ: 2.22900.001.12.367.0006.2215 Manuteng@o da Educagdo Especial - FUNDEB
70%

Fonte: 15400001070 IDUSO: T

Nat. Despesa: 3.1.90.04.00 Contratagdo por Tempo
Determinado 1.895.000,007,

haveria suplementagio de parte da despesa utilizando-se com fonte de recursos

orcamentarios, despesas com vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil. na seguinte

ordem:

“Orgdo: 02 EXECUTIVO

Unidade: 22900 Fundo Man. Des. Educ . Bas . e Val. Prof.
Educagdo

Subunidade:  22900.001 Fundo Man. Des . Educ. Bas . e Val. Prof.
Educagéo

Proj/Ativ: 2.22900.001.12.361.0006.2174 Manutengdo do Ensino Fundamental - FUNDEB
30%

Fonte: 15400000000 IDUSO: T

Nat. Despesa: 3.1.90.11.00 Venc.Vantagens Fixas -Pessoal Civil  500.000,00”,

“Orgdo: 02 EXECUTIVO

Unidade: 22900 Fundo Man. Des. Educ . Bas . e Val. Prof.
Educacdo

Subunidade:  22900.001 Fundo Man. Des . Educ. Bas . e Val. Prof.
Educagdo

Proj/Ativ: 2.22900.001.12.365.0006.2176 Manutengdo da Educagéo infantil - 30%

Fonte: 15400000000 IDUSO: T

Nat. Despesa: 3.1.90.11.00 Venc.Vantagens Fixas - Pessoal 895.000,007,
Civil

Entdo, pergunta-se:
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1.1. Qual a razio para o reforco de despesas de contratagao por
excepcional interesse pulblico. em detrimento do pagamento de
despesas com servidores efetivos. que atuam na Manutencdo ¢

Desenvolvimento do Ensino — MDE?

A respeito, o Chefe do Poder Executivo. através do Oficio de n° 135/2023 — GPE.,

assim respondeu:'

“Quando da elaborag¢do da Lei Or¢amentdria Anual, as
receitas do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educag¢do Bdsica sdo distribuidas na LOA na propor¢do de
70% (setenta por cento) ¢ 30% (trinta por cento). Contudo, a
execucdo ndo tem se comportado na mesma propor¢do. Com
o advento da lei 14276/2021, que alterou a lei n° 14.113. de
25 de dezembro de 2020, profissionais que antes recebiam a
remuneragdo dentro da cota dos 30% (trinta por cenlo),
passaram a 1é-la na cota dos 70% (setenta por cento). Diante
disso, dotagdes referentes a remuneragdo de profissionais
previstas dentro dos 30% (trinta por cento) tem menor
previsdo de utilizagdo, o que permite a redugdo para reforgo
de outras. Desta forma, ndo ha detrimento de pagamento com
servidores efetivos, apenas adequagdes para atendimento e
execugdo das despesas conforme novo entendimento do termo

Profissional da Educagdo. ™

Contudo. os “(..) profissionais que antes recebiam a remunerag¢do
dentro da cota dos 30% (trinta por cento), passaram a té-la na cota dos 70% (setenta por
cento)” ndo sdo os mesmos tratados pela presente Proposi¢do. O que se denota, € que ha

um possivel detrimento da prioridade de pagamento dos profissionais com os 30% do

Fundeb.?

| Resposta enviada pelo Chefe do Poder Executivo, através do Oficio de n® 135/2023 -
> Vide artigo 2°.da presente Prposi¢ao. :
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1.2. O Municipio encontra-se em dificuldade de cumprir o percentual de

70% do FUNDEB?

A respeito, o Chefe do Poder Executivo. através do Oficio de n® 135/2023 — GPE.

assim respondeu:

“Alei n° 14.113, de 23 de dezembro de 2020, em seu artigo
26. obriga os municipios a aplicarem no minimo 70%
(setenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundo em
pagamento da remuneragdo dos profissionais da educagdo
em efetivo exercicio. O Municipio de Ipatinga ndo passa por
dificuldades para cumprir o indice, visto que, na data de
hoje, aproximadamente 95% (noventa e cinco por cento) da

receita total é aplicada na remuneragdo dos profissionais. ™

Contudo. a Lei do Fundeb nio obriga que os recursos do Fundo sejam
quase que completamente aplicados exclusivamente na valorizagdo do Magistério

municipal.

1.3. Qual a razdo para a anulagdo de dotagdes or¢amentdrias do FUNDEB

30% (Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE)?

A respeito. o Chefe do Poder Executivo, através do Oficio de n° 135/2023 — GPE.

assim respondeu:

“Como justificado no item 1.2, o Municipio de Ipatinga
aplica  porcentagem  superior —ao minimo legal na

remuneracdo dos profissionais da educagdo. Desta forma, ¢é

necessario a anulacdo das dotagdes or¢amentarias
‘ vinculadas aos 30% (trinta por cento) do fundo para reforgo
r das vinculadas ao minimo de 70% (setenta por cento).”
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A despeito das consideragdes acima. apontadas pela Assessoria Técnica
desta Casa. estas Comissdes deliberam que a matéria. ora em exame. ndo apresenta nenhum

dbice do ponto de vista da legalidade e do interesse publico.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto. estas Comissdes manifestam-se favoraveis a aprovagdo da
matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade. remetendo ao Plenario o

julgamento no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder. em 08 de maio de 2023.
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