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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

COMISSAO DE URBANISMO, TRANSPORTE, TRANSITO E MEIO AMBIENTE

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 053/2023
I - RELATORIO

De iniciativa do Vereador Fernando Ratzke, vem a exame desta Comissao o
projeto de lei em epigrafe, que “Concede anistia, de débitos de imposto sobre a
Propriedade Predial ¢ Territorial Urbana — IPTU, para contribuintes inscritos na divida
ativa do municipio de Ipatinga, sendo contempladas as pessoas abaixo da linha da pobreza
e pessoa de baixa renda dos contribuintes do Imposto sobre Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU, simplifica os procedimentos administrativos correspondentes. €

da outras providencias correlatas.”
11 - FUNDAMENTACAO

A Carta Magna delimita o poder de iniciativa legislativa ao dispor sobre a
competéncia para iniciativa do processo legislativo em matérias de iniciativa reservada,
indicando expressamente seustitulares, de forma que, se iniciada por titular diferente do

indicado pela CF/88, o ato restara invalido.

Na esfera municipal, o processo legislativo pode ser entendido como um
conjunto de procedimentos que deverdo ser observados pelos Poderes Executivo e
Legislativo com vistas a elaboragdo de atos juridicos. A iniciativa em algumas matérias
¢ de competéncia exclusiva do Poder Executivo, conforme estabelecido no inciso IV,

artigo 51 da Lei Organica Municipal.
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O nosso direito adota o sistema de iniciativa pluralistica, tendo em vista que
pode ser exercitada por diversos sujeitos. Entretanto, o rol previsto no art. 61, caput, da CF,
¢ exaustivo., pois ndo comporta nenhuma exce¢do, devendo ser aplicado aos Estados-
membros e Municipios. Assim, a propositura de qualquer projeto por pessoa que nado
esteja prevista no referido artigo, caracteriza o ato como inconstitucional, por vicio de
iniciativa.

As matérias de competéncia reservadasao Poder Executivo Municipal estdo
previstas no art. 61, § 1°, 11, *a”, *b”, “c” e*e”, da CF/88.

Os elementos do processo legislativo devem ser respeitados. inclusive no
que diz respeito a complexidade do ato de formagdo das leis e as regras de competéncia

reservada, sob pena de estabelecer uma antijuridicidade constitucional.

Devem ser observados os requisitos formais (do ponto de vista subjetivo.
que sio aqueles que concernem ao 6rgdocompetente, de onde emana a lei; e, do ponto de
vista objetivo, que dizem respeito a forma, prazo e rito prescrito para sua elaboragdo) e
substanciais (que dizem respeito aos direitos assegurados pela CF ou a inexisténcia de

violagdo as garantias constitucionais) previstos na CF.
Eis o escolio de Hely Lopes Meirelles:

"A atribui¢do tipica e predominante da Camara é a 'normativa’, isto €, a de
regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos
interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administra¢do. Ndo executa obras e servi¢os publicos, dispde, unicamente, sobre a sua
execu¢do. Nao compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente,
preceitos para sua organizagdo e diregdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais; apenas
institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagfo ¢ aplicagdo. Nao governa o Municipio;

mas regula e controla a atuagdo governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.
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Eis ai a distin¢gdo marcante entre missdo 'normativa' da Camara e a fungdo
'executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatorio, genérico e
abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos

especificos e concretos de administragio.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria da

separagdo institucional de suas fun¢des (CF, art. 2°).

(...) Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas em 'ordens, proibi¢des, concessdes, permissdes, nomeacdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com o0s interessados, contratos,
realizacdes materiais da Administragdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas
de execucdo governamental™ (em "Direito Municipal Brasileiro", Malheiros, 1993, pags.

438/439).

Retornando ao caso concreto, a Lei Municipal impugnada € inconstitucional,
porque vem conceder anistia de débitos em divida ativa sem atender aos requisitos dos
artigos 14, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal LC101 e da Lei Orgamentaria

vigente.

Portanto. estas comissdes, vislumbram que sendo desrespeitada a
titularidade para a apresenta¢do da proposta legislativa, ocorrera a usurpagdo de iniciativa,
0 que acarreta inconstitucionalidade por desobediéncia ao principio da separagdo dos
poderes, inserto no art. 2° da Constitui¢do Federal (e que esta em consonancia com o art. 20

da nossa Lei Organica) e da lei de Responsabilidade Fiscal.

I11 - CONCLUSAO
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Pelo exposto, estas Comissdes se manifestam pela rejeigdo do projeto de lei
do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade, remetendo ao Plendrio a decisdo

quanto ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 29 de margo de 2023.
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