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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 40/2023

I - RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissoes
o projeto de lei em epigrafe que “Autoriza o Poder Executivo a promover transposi¢do
de recurso orcamentdrio, de uma categoria de programagdo para outra, até o valor de

RS 80.000,00 (oitenta mil reais), consignados no Or¢amento vigente.”

No caso em andlise, a justificativa do Executivo para a alteragdo
orcamentaria foi encaminhada a esta Casa através do Oficio n® 054/2023 — GPE. Em
sintese, 0 objetivo tragado pelo Chefe do Executivo: “promover a realocagdo de recursos
orcamentdrios, de uma programagdo para outra, com a finalidade de viabilizar
pagamento do Estudo de Impacto de Vizinhang¢a (EIV), necessdrio para a contrugdo do

Mercado Central de Ipatinga .

A fonte de recurso para cobertura de tal transposi¢do de recursos
orcamentdrios seria a realocagdo parcial dos elementos de despesa 3.3.90.35.00 - Servigo
de Consultoria; 3.3.90.37.00 — Locacdo de Mao-de-Obra e 3.3.90.39.00 — Qutros
Servicos de Terceiros- PJ, provenientes do PROGRAMA 0002 - APOIO
ADMINISTRATIVO, para o PROGRAMA 0017 - FOMENTO AO
DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO, EMPREENDEDORISMO E
GERACAO DE EMPREGO E RENDA, elemento de despesa 4.4.90.51.00 — Obras e

Instalagoes.

I1 - FUNDAMENTACAO

O orgamento constitui um instrumento de agdo governamental e de
trabalho de que dispde o administrador para a realizagdo de suas receitas ¢ execugdo de

suas despesas. Assegura o planejamento e o controle gerencial, na medida, em que
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possibilita a extragdo de informagdes para se avaliarem a eficiéncia, a eficacia, a

economicidade e a efetividade dos atos de gestdo do administrador publico.

Leciona J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis que o
or¢amento, durante a sua execugdo, pode ser alterado por diversos motivos, destacando,
dentre eles, as varia¢des de pregos de mercado dos bens e servigos a serem adquiridos
para consumo imediato ou futuro, as incorre¢des no planejamento, programagdo e
orcamentacio das agdes governamentais e as omissdes na Lei de Or¢amento, além de
fatos imprevisiveis e urgentes que ocorrem durante o exercicio e que independem da

vontade do administrador.

Segundo dispositivo constitucional (Art. 167, VI), é vedada a

transposi¢do sem prévia autorizagdo legislativa, sendo vejamos:

“Art. 167. Sao vedados:

i)

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra ou de um orgdo para
outro, sem prévia autorizac¢do legislativa;
(grifo nosso)

Segundo José de Ribamar Caldas Furtado, as transposicdes sdo

realocagdes no ambito dos programas de trabalho, dentro do mesmo o6rgéo.

Para J. Teixeira Machado Janior e Heraldo da Costa Reis as
transposi¢des ocorrem sempre no ambito da programagdo de trabalho, em razdo de
reprioriza¢des, mediante a realocagdo dos remanescentes or¢amentarios para o programa

de trabalho repriorizado.

Insta destacar que o estudo de impacto de vizinhanga estd previsto na

Lei 10.257/2001 — Estatuto da Cidade, vejamos:

Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e
tFidades privados ou publicos em drea urbana que dependerdo de
laboracdo de estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV) para obter as
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licen¢as ou autorizag¢oes de construgdo, amplia¢do ou funcionamento a
cargo do Poder Publico municipal.

Art. 37. O EIV serd executado de forma a contemplar
os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a
qualidade de vida da populagdo residente na drea e suas proximidades,
incluindo a andlise, no minimo, das seguintes questoes:
[ — adensamento populacional,;
Il — equipamentos urbanos e comunitarios,
111 — uso e ocupagdo do solo;
IV —valoriza¢do imobiliaria;
V — geragdo de trafego e demanda por transporte
publico;
VI — ventilagdo e iluminagdo;
VII - paisagem urbana e patriménio natural e cultural.
No Municipio de Ipatinga a Lei 3.350/2014 — Plano Diretor, em
atendimento ao “Estatuto da Cidade™, trata do estudo de impacto de vizinhanga como
forma de compatibilizar o desenvolvimento de atividades economicas com a preservagao
ambiental, o conforto e seguran¢a da vizinhanga, destacando-se, ainda o Decreto n°
6.487, de 05 de agosto de 2009 — “Dispde sobre o estudo prévio do impacto de

vizinhanga e da outras providéncias.”

O Decreto citado acima, determina a obrigatoriedade da apresentagdo
do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), com pré-requisito para empreendimentos e
atividades econdmicas geradoras de impacto (art. 1°), caso este de centrais de

abastecimentos (Art. 4°,VI).

A implantagio do “Mercado Central de Ipatinga™ esta prevista na Lei
4.506 de 30/12/2022 - “Estima a receita e fixa a despesa do Or¢amento do Municipio de

Ipatinga, para o Exercicio Financeiro de 2023, e da outras providéncias.”

Diante do exposto acima, estas Comissdes deliberam que a matéria,

ora em exame, ndo apresenta nenhum obice do ponto de vista da legalidade e do interesse

publico.
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II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favoraveis a
aprovagio da matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade,

remetendo ao Plenario o julgamento no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 07 de margo de 2023.

J

Nivaldo/Anténid-da Silva
PRESIDENTE

Wek"r@g‘éﬁ mes Ramos

RELATOR

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

Silvane Gi '§iez
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