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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE E LAZER

PARECER AO PROJETO DE LEI N°272/2023

| - RELATORIO

De iniciativa da Vereadora Mariene Patricia Rodrigues - Professora
Mariene, vem a exame destas Comissdes o Projeto de Lei em epigrafe, que “ Declara as
feiras livres do Municipio de Ipatinga como patrimoénio historico cultural imaterial,
ratifica o “Dia Municipal do Feirante”, e determina outras providéncias”

Il - FUNDAMENTACAO.

E inegavel que os municipios possuem competéncia legislativa para tratar
acerca de assuntos de interesse local, conforme preconiza o artigo 30, inciso I, da
Constituicao Federal, dispositivo este complementado, no caso em tela, pela Simula 419
do Supremo Tribunal Federal - STF, que determina que “os Municipios tém competéncia

para regular o horario do comércio local, desde que ndo infrinjam leis estaduais ou

federais validas™.

Ainda, a Carta Magna estabeleceu a competéncia concorrente da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre protecdo ao patriménio histérico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico, podendo os Municipios legislar sobre os
assuntos locais e suplementar a legislacédo federal e estadual no que couber.

Para tanto, o STF ja reconheceu a competéncia concorrente do Poder
Legislativo para colaborar na concretizagcdo da memorizacao da histéria e da protecéo do
patrimonio cultural imaterial do Municipio.

Nesse sentido, a competéncia comum da Camara Municipal e do Prefeito
decorre da disciplina normativa para tratar de regras gerais. Inclusive esse é o
entendimento dos Tribunais.
Ocorre gue, o projeto em analise, ndo dispde de maneira abstrata sobre a

protecdo do patrimdnio cultural local, bem como também ratifica o Dia Municipal
do Feirante, e sim regulamenta o funcionamento de feira municipal permanente, o
que adentra na seara dos atos de gestdo, o que afronta o principio da separagdo dos
poderes, de observancia obrigatdria pelos municipios.

Disso decorre que 0 Executivo goza de autonomia e independéncia em relacéo a
Camara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante elaboracdo legislativa que
tenha por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser feito em termos de administragéo
publica.

Na verdade, a competéncia da Camara Municipal se circunscreve a
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edicdo de normas gerais e abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo
o0 exercicio da funcéo tipica de administrar, regulamentando situaces concretas e
adotando medidas especificas de planejamento, organizacdo e funcionamento da
Administracdo, incumbindo-lhe, por isso, estabelecer critérios para permissao ou
autorizacdo de venda e exposicdo de produtos alimenticios, naturais e artesanais
em vias e logradouros publicos, como decorréncia do poder de gerir a utilizacdo e a
conservacdo do patrimonio local, nele inseridos os bens de uso comum do povo (artigo
99, inciso I, do Caodigo Civill). [...]

A vereadora, porém, ao editar o diploma legislativo hostilizado, criou e
regulamentou a realizagdo de feira municipal usurpando do Prefeito a prerrogativa de
deliberar a propoésito da conveniéncia e oportunidade de ato de administracdo tipica e
ordinaria

Em sequéncia, é preciso também destacar alguns dispositivos do projeto
de lei em apreco, 0s quais passo a pontuar.

O artigo 2°, Paragrafo unico afronta diretamente a Lei Organica do
Municipio de Ipatinga — LOM — pois visa regulamentar matéria de competéncia
privativa do Executivo, conforme art. 51, ou seja, destina-se a normatizar matéria
inerente organizacdo da Administracdo, bem como criam atribuicdes aos 6rgaos da

Administragdo. Vejamos:

Art. 51 - Compete, privativamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei

que disponham sobre:

| - criacdo, extin¢do ou transformacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos

na administracéo direta ou autarquica;
Il - fixacdo ou aumento de remuneragéo dos servidores;

Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos

servidores;

IV - organizacdo administrativa e matéria orcamentaria; (Alteracdo pela
Emenda a LOM n° 24, de 17/08/11).

V - criagdo da Guarda Municipal e a fixa¢do ou modificacdo de seus efetivos.

Afrontam diretamente o principio constitucional da isonomia e legalidade, vez

que ndo observam as regras inerentes a permissao e autorizagao.
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Nesse sentido, ensina Hely Lopes Meirelles:

A participacdo nas feiras livres depende de permissdo ou autorizacao
(nunca de concessdo) para exposicdo e venda de produtos de consumo
doméstico, nos locais indicados, nas vias e logradouros publicos, pelos feirantes
que obtiverem o respectivo alvara, atendidas as condices regulamentares e
paga a remuneragdo cabivel. Essa aquiescéncia da Prefeitura é unilateral e
precaria, revogavel e modificavel a qualquer tempo, porque as exigéncias de
utilizacdo da via pablica impdem frequentes mudancas de locais das feiras
livres e até mesmo a supressdo em determinadas areas ou bairros. Por isso ndo
pode haver um licenciamento contratual e definitivo, que gere direito de
permanéncia dos feirantes em qualquer area publica da cidade. Nulo seria o
contrato que lhes desse tal estabilidade ou assegurasse a exposi¢do e venda de
seus produtos permanentemente num ponto certo da via publica, porque tal

ajuste seria contrario a destinacdo dos bens de uso comum do povo.
111 - CONCLUSAO
Pelo exposto, esta Comissdo se manifesta desfavoravelmente a aprovacdo do

projeto do ponto de vista de sua legalidade e interesse publico, remetendo ao
Plenério a decisdo quanto ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 20 de novembro de 2023.
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