A23%  CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
¢/®) Y ESTADO DE MINAS GERAIS
w{?-“:- # Assessoria Técnica

o

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE URBANISMO, TRANSPORTE, TRANSITO E MEIO AMBIENTE

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 235 /2022

1 - RELATORIO

De iniciativa do Vereador Fernando Ratzke, vem a exame destas Comissdes 0
projeto de lei em epigrafe que “Proibe as prdticas de adestramento agressivo e invasivo
contra animais domésticos no municipio de Ipatinga’.

I1 - FUNDAMENTACAO

O Art. 225 da CF, diz que: todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

Todavia, se faz necessario analisarmos as competéncias legislativas trazidas
pela CF/88, que se divide em:

a) privativa (artigo 22): atende ao interesse nacional, atribuida apenas a
Unido, com possibilidade de outorga aos Estados para legislar sobre pontos especificos, desde
que por lei complementar;

b) concorrente (artigo 24, caput): atende ao interesse regional, atribuida a
Unido, para legislar sobre normas gerais, ¢ aos Estados e ao DF, para legislar sobre normas
especificas;

¢) exclusiva (artigo 30, I): atende ao interesse local, atribuida aos Municipios;

d) suplementar (artigo 24, § 2°, e artigo 30, II): garante aos Estados
suplementar a legislagdo federal, no que couber, bem como aos Municipios fazer o mesmo em
relagdo as leis federais e estaduais.

A Constituicdo Federal, em matéria de protegdo do meio ambiente (art. 24,
VI), estabelece a competéncia concorrente para a Unido legislar sobre normas gerais (art. 24,
§ 1°) e para os Estados e o Distrito Federal suplementa-las (art. 24, § 2°). Os Municipios. por
sua vez, sob a otica do artigo 24 da CF/88, ndo estdo legitimados a legislar concorrentemente
sobre esse tema. Sua competéncia legislativa esta adstrita ao previsto no art. 30 da CF/88,
limitando-se, basicamente, aos assuntos de interesse especificamente local e a suplementagio
da legislagdo federal e estadual, no que couber.

No campo da competéncia suplementar dos Municipios, estes estdo
legitimados a complementar ag normas editadas com base no artigo 24 da CF/88, desde que
respeitados o0s aspegtos gepais do regramento objeto da lementacdo. A respeito da
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competéncia dos Municipios para legislar sobre a protecdo e defesa do meio ambiente.

transcreve-se a esclarecedora licdo de Paulo de Bessa Antunes, um dos maiores expoentes em
Direito Ambiental:

Na forma do artigo 23 da Lei Fundamental, os Municipios tém competéncia
administrativa para defender o meio ambiente e combater a polui¢do. Contudo, os
Municipios ndo estdo arrolados entre as pessoas juridicas de direito publico interno
encarregadas de legislar sobre meio ambiente. No entanto, seria incorreto e
insensato dizer-se que os Municipios nio tém competéncia legislativa em
matéria ambiental. O artigo 30 da Constituicdo Federal atribui aos Municipios
competéncia para legislar sobre: assuntos de interesse local; suplementar a
legislacio federal e estadual no que couber, promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano; promover a prote¢ao do
patrimonio historico-cultural local, observada a legislagio e a acéo
fiscalizadora federal e estadual. Esta claro que o meio ambiente esta incluido no
conjunto de atribuicdes legislativas e administrativas municipais e, em
realidade, os Municipios formam um elo fundamental na complexa cadeia de
protecio ambiental. A importancia dos Municipios ¢ evidente por si mesma,
pois as populagdes e as autoridades locais reiinem amplas condi¢des de bem
conhecer os problemas e mazelas ambientais de cada localidade, sendo certo
que sido as primeiras a localizar e identificar o problema. E através dos
Municipios que se pode implementar o principio ecolégico de agir localmente,
pensar globalmente.” (‘Direito ambiental’. 8" ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2005, pp. 77-8).

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja decidiu, no RE n° 586.224/SP, julgado
em 05 de maio de 2015, que “O Municipio ¢ competente para legislar sobre o meio ambiente,
juntamente com a Unido e o Estado-membro/DF, no limite do seu interesse local e desde que
esse regramento seja harmonico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados
(art. 24, VI, c¢/c o art. 30, I e II, da CF/88)". Assim, ao menos até o momento, 0
entendimento predominante ¢é pela competéncia legislativa dos Municipios para
disporem sobre matéria ambiental, desde que respeitados os limites do seu interesse
local.

Desta forma, passando pelo crivo acerca da constitucionalidade do respectivo
Projeto de Lei, insta salientar que o disposto na proposi¢do esta em conformidade com o que
determina a Carta Constitucional de 1988, uma vez que adstrito aos limites de sua
competéncia.

Nesta azo, ¢ imperioso destacar, ainda, que a Lei Organica do Municipio de
Ipatinga, no seu art. 50, prevé que:

Art. 50 A iniciativa das Leis Complementares e Ordinarias cabera:

I - ao Prefeito;
I - a qualquer Vereador ou Comissao da Camara;

I11 - aos cidaddos, observado o osto nesta lei. N
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Para reforgar, o art. 23 da sobredita Lei determina a competéncia da Camara, com a
san¢do do Prefeito, de dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando, se for o caso, as
legislagdes federal e estadual;

[.]

E de se destacar que a matéria ndo se inclui entre as competéncias privativas
do Chefe do Executivo, elencadas no art. 51 da Lei Orgéanica, pelo contrario, conforme ja
expendidos, vai ao encontro da competéncia da Camara Municipal, prevista no art. 23. ao
dispor sobre assunto de interesse local, que também se constitui em relevante interesse
publico.

A analise de legalidade consiste em verificar a compatibilidade do projeto com
as leis federais gerais, as leis estaduais pertinentes e a Lei Organica do Municipio.

Nesse ponto, 0 projeto em questdo mostra-se compativel com o ordenamento
juridico, pois ao proibir a violéncia no adestramento de animais de estimagdo, atende a
legislagdo federal e estadual que proibe o0 abuso desses animais.

Nesse sentido, ver o disposto na Lei Federal n. 9.605/98, que prevé sangdes
penais e administrativas para condutas e atividades lesivas ao meio ambiente

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, € multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em
animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos
alternativos.

§ 1°-A Quando se tratar de cdo ou gato, a pena para as condutas descritas no caput
deste artigo sera de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibi¢do da
guarda.

§ 2° A pena ¢ aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do animal.

A Lei Estadual n. 22.231/2016, que dispde sobre a definicdo de maus-tratos
contra animais no Estado e da outras providéncias, assim preveé:

Art. 1°— Sio considerados maus-tratos contra animais quaisquer agdes ou omissdes
que atentem contra a satde ou a integridade fisica ou mental de animal,
notadamente:

| — privar o animal das suas necessidades basicas;

Il — lesar ou agredir o animal, causando-lhe sofrimento, dano fisico ou morte, salvo
nas situagdes admitidas pela legislagdo vigente;

11 — abandonar o animal;

IV — obrigar o animal a realizar trabalho excessivo ou superior as suas forgas ou
submeté-lo a condigdes ou tratamentos que resultem em sofrimento;

V — criar, manter ou expor animal em recinto desprovido de seguranga, limpeza e
desinfeccéo;

VI — utilizar animal em confronto ou luta, en
espécies diferentes;

animais da mesma espécie ou de
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VII — provocar envenenamento em animal que resulte ou ndo em morte:

VIII — deixar de propiciar morte rapida e indolor a animal cuja eutanasia seja
necessaria e recomendada por médico veterinario;

IX — abusar sexualmente de animal;

X — promover distirbio psicologico e comportamental em animal;

XI — outras agdes ou omissdes atestadas por médico veterindrio.

Paragrafo unico — Para os fins desta lei, os animais sdo reconhecidos como seres
sencientes, sujeitos de direito despersonificados, fazendo jus a tutela jurisdicional
em caso de violagdo de seus direitos, ressalvadas as excegdes previstas na legislagdo
especifica.

Art. 2° — A a¢do ou omissdo que implique maus-tratos contra animais sujeitara o
infrator as sangdes previstas no art. 16 da Lei n® 7.772, de 8 de setembro de 1980

Portanto, violéncia, maus-tratos e abuso de qualquer tipo a animais de
estimagdo sio proibidos pela lei aplicavel em nossa jurisdigdo.

Vale ressaltar, porém, que embora existam leis para proteger esses animais, o
projeto de lei em questdo ¢ uma novidade em nosso ordenamento juridico. Com efeito, a
proposta em questdo prevé a proibigdo do uso de violéncia em uma situagdo especifica, ou
seja no treinamento de animais de estimacdo, estabelecendo parametros, definindo o que
constituiria violéncia fisica e psicologica e estabelecendo penalidades especificas para os
profissionais que atuam como adestradores.

De tal modo. entende-se pela legalidade do Projeto de Lei n. 235/2022. Por
fim, verifica-se a regular tramitacdo e compatibilidade da proposi¢do com o0s pressupostos
regimentais de clareza e técnica legislativa, razdo pela qual conclui-se pela regimentalidade
do Projeto.

A matéria, ora em exame, ndo apresenta nenhum Obice a sua regular
tramitacdo.

III - CONCLUSAO:

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favoraveis a aprovacao
do Projeto do ponto de vista de sua legalidade, remetendo ao Plenario a decisdo no tocante ao
mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 28 de dezembro de 2022.
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