2%, CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
¢ @Y ESTADO DE MINAS GERAIS

2

S Parecer ao Projeto de Lei 185/2022

J
IPATINGA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 185/2022

I - RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes
o Projeto de Lei em epigrafe, que “Altera o Anexo da Lei Municipal n°® 4.421, de 22 de
Julho de 2022 — que dispde sobre a destinagdo de recursos para entidade privada sem
fins lucrativos, a titulo de subvengdes sociais, decorrente de emendas individuais

impositivas.”

II - FUNDAMENTACAO

A alteragdo de uma lei verifica-se quando ha necessidade de
modificagdo, substitui¢do, supressdo de dispositivos nela contidos, ou acréscimo de
dispositivos novos ao seu texto. Os critérios a que se sujeita a altera¢do das leis, no
ordenamento juridico brasileiro, constituem matéria disciplinada no art. 12 da Lei

Complementar n. 95/98 e seus decretos regulamentadores.

Em oficio de n° 220/2022 — GPE, o Chefe do Poder Executivo

Municipal encaminhou o Projeto de Lei que trata da alteracdo do Anexo da Lei

Municipal n. °4.421, de 22 de julho de 2022 - que dispoe sobre a destinagdo de recursos
para entidade privada sem fins lucrativos, a titulo de subvengdes sociais, decorrente de

emendas individuais impositivas.

O Projeto de Lei em analise, propde as seguintes alteracdes:

Z&vy

ENTIDADE INCLUSAO (1)
VALORRS) | pxcrUsAO ()

Associagdo Reviver de Assisténcia e Reintegragdo 20.000 I

Social a Toxicomanos e Alcodlatras de Ipatinga ) ()

Associacdo Loucos por Vocé 45.000 (D

Intituto Vida Natural de Minas Gerais 20.000 (D)

Associagdo Meu Amigo Cdo - MAC : ()
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Associagdo Arca da Fran 85.000 (D
Associa¢do de Apoio a Pessoa com Epilepsia 90.000 (D
Cia - Centro‘de Integragﬁo Autista - Associagdo 160.000 M
de Pais e Amigos dos autistas de Ipatinga

Associagdo Nicleo de Apoio a Toxicomanos e 20.000 I
Alcoolatras Fazenda Agua Viva ]

Centro Educacional Joarez de Oliveira 10.000 (E)

No que tange a iniciativa, a Constitui¢do Federal e a Lei Orgénica
Municipal, conferiram exclusividade ao Chefe do Poder Executivo a competéncia para a
iniciativa de projetos de lei de natureza or¢amentaria, assim como os que venham altera-

los.

A Lei Federal 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, dispde, no § 3° do art.12, que sdo consideradas
subvengdes as transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades
beneficiadas, distinguindo-se subvengdes sociais, as que se destinem as intitui¢des

publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidadem lucrativa.

A citada lei também determina que “a concessdo de subvengdes sociais
visard a presta¢do de servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacional,
sempre que a suplementagdo de recursos de origem privada aplicados a esses objetivos,
revelar-se mais econdmica”; e sempre que possivel, o valor das subvengdes “sera
calculado com base em unidades de servigos efetivamente prestados ou postos a
disposi¢do dos interessados obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia previamente

fixados™ (art. 16, da 4.320/64).

Ainda de se notar que a Lei de Responsabilidade Fiscal também
dedicou capitulo especifico para normatizar a destinagdo de recursos publicos ao setor
privado. Nesse sentido, o art. 26, da LRF dispde que a “destinag¢do de recursos para,
direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas
Juridicas deverd ser autorizada por lei especifica, atender as condi¢des estabelecidas na

lei de diretrizes or¢amentdrias e estar prevista no or¢amento ou em seus créditos

adicionais”.
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Em observancia as disposi¢des legais, citadas acima, a Lei 4.190 de
28/06/2021 — que "Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei
Or¢amentdria de 2022, e da outras providéncias.”" - LDO/2022, em seu artigo 38,
relaciona as condig¢des e exigéncias para transferéncias de recursos, no caso, a titulo de

subveng¢des. Sendo vejamos:

Art. 38. A transferéncia de recursos financeiros, a titulo de subvengdo
social, as entidades privadas sem fins lucrativos, para a consecug¢do
de finalidade de interesse publico, visando a prestagdo de servigos
essenciais de assisténcia social, saude e educag¢do, obedecerd as
normas previstas nos arts. 16 e 17 da Lei Federal n.° 4.320, de 1964,
as Sumulas e Instrugoes Normativas do Tribunal de Contas de Minas
Gerais e deverd:

[ — ser autorizada por meio de lei especifica;

II — ter previsdo na Lei Or¢amentdria de 2022, ou em seus Créditos
Adicionais; e

III — obedecer as demais normas pertinentes.

Pardgrafo unico. As parcerias de que trata a Lei Federal n° 13.019,
de 31 de julho de 2014 deverdo estar previstas na Lei Or¢amentaria
de 2022 ou em seus créditos adicionais.

Destaca-se ainda as disposi¢des quanto a fiscalizag¢do e transparéncia,
vejamos:

Art. 40. As entidades privadas beneficiadas com recursos financeiros,
a qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder Executivo,
com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para
os quais receberam os recursos publicos, em consondncia com 0s
respectivos Planos de Trabalho apresentados.

Paragrafo unico. As entidades deverdo divulgar na internet e em
locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que
exergcam suas agoes, no minimo, as informagoes exigidas no paragrafo
unico do art. 11 da Lei Federal n.° 13.019, de 2014.

Nos casos em que envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis orcamentarias anuais, a Lei Federal n° 13.019/2014 — conhecida
como Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil — MROSC, no seu artigo

29, disciplina a regra para a dispensa do chamamento publico — base para a sele¢do das

L A
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Organiza¢des da Sociedade Civil que firmardo parcerias com a Administra¢do Publica

para a execugdo de atividades de interesse publico. Vejamos:

“Art. 29. Os termos de colabora¢do ou de fomento que envolvam
recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis
orcamentdrias anuais e os acordos de cooperagdo serdo_celebrados
sem chamamento publico, exceto, em relagdo aos acordos de
cooperagdo, quando o objeto envolver a celebragdo de comodato,
doacdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial, hipdtese em que o respectivo chamamento publico
observard o disposto nesta Lei.” (GRIFOS NOSSOS)

O Projeto de Lei, em andlise, atende os dispositivos da Lei de

Responsabilidade Fiscal e Lei de Diretrizes Ogamentarias quanto a “lei especifica” para

tratamento da transferéncia de recursos publicos, ha previsdo nas leis orgamentdrias, além

de que, tratando-se de recurso oriundo de emenda parlamentar, estd dispensado o

Chamamento Publico.

[sto posto, estas Comissdes deliberam que a matéria, ora em exame,

ndo apresenta nenhum oObice do ponto de vista da legalidade e do interesse publico.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favoraveis a

aprovagdo da matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade, apds

aprovacido e publicacio dos Projetos de Leis de n°s 184, 186 ¢ 188/2022, remetendo

ao Plenario o julgamento no tocante ao mérito.

Werley

icério Furbino de Aratijo
Presidente

Plenario Elisio Felipe Reyder, 08 de setembro de 2022.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Ratzke
Relator
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uedes Soares
Vice-Presidente

Adiel Ferna de Oliveira
Prest

de Carvalho
lator
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