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PROJETO DE LEI N2 _{3Y{/ 2021 /
— “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS EMPRESAS,
& c«c(& [ O CONCESSIONARIAS OU  PERMISSIONARIAS  DE
A M LAY ) /) .
’Q/}A’ Tﬂ“M’VWW SERVICOS PUBLICOS, EMPRESAS PRIVADAS E
! ' ¢ 2T PRESTADORAS DE SERVICO DE CABEAMENTO QUE
VD ivere ™ UTILIZAM  FIACAO AEREA, A REALIZAR O
2 ALINHAMENTO, BEM COMO A RETIRADA DOS FIOS
1o oe EXCEDENTES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Art. 12 - As empresas e as concessionarias responsaveis pela rede aérea ou fiagao
aérea ficam incumbidas da retirada e do alinhamento dos cabeamentos e equipamentos
excedentes e/ou sem uso nos postes de fiagdo aérea, com suas respectivas identificagdes,
respeitando rigorosamente a NBR-15214 ou outras normas técnicas que venham a
substitui-la.

Art. 2° - Aplica-se o disposto nesta lei a rede de energia elétrica, cabos telefonicos,
banda larga, televisdo a cabo, fibra 6tica e assemelhados, ou outros servigos que utilizem
rede aérea por meio de postes.

Art. 3° - O prazo para adequacgdo e implementagao total do que determina esta lei
para as fiacOes existentes, serd no maximo de 01 (um) ano, a contar da data de sua
publicagao.

Paragrafo unico — Durante este periodo as notificagdes ndao ensejarao a aplicacao
de penalidades.

Art. 4° - As novas instalagdes que vierem a ser executadas além de estarem
instaladas de acordo com as normas vigentes, deverao conter cabeamento devidamente
alinhado em relagao aos demais fios dos postes utilizados.

Art. 5° - Ainfragdo do disposto nesta lei sujeitara a empresa permissionaria, ou seja,
a concessionaria de energia, priprietaria dos postes, as seguintes sangdes:

I — Notificacdo para que a irregularidade seja sanada no prazo maximo de até 30
(trinta) dias;

Il — Multa no valor de 10 (dez) a 100 (cem) UFPI’s se ndo atendida a notificacdo
prevista no inciso | deste artigo;

§ 1° - Em caso de reincidéncia no mesmo logradouro, a pena de multa prevista no
inciso Il deste artigo serd aplicada em dobro, e serdo cumulativas.

§ 2° - A aplicagdo da pena de multa ndo desobriga o infrator quanto ao saneamento
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das irregularidades constatadas por logradouro.
Art. 6° - O Poder Executivo regulamentard a presente lei no que couber.
Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Elisio Reyder, 30 de maio 2022.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei vem corrigir uma grave distor¢gao que vem tomando conta das
ruas do Municipio de Ipatinga, qual seja, o abandono de cabos e fios soltos em postes, apds as
empresas de energia, telefonia, televisdo a cabo, internet, dentre outras, realizarem reparos,
trocas e substituigdes.

Como sabemos, a existéncia desses fios soltos é altamente prejudicial para a sociedade,
na medida em que eles sdo otimos condutores de energia elétrica e podem, facilmente,
eletrocutar um transeunte, levando-o inclusive a morte.

O Projeto de Lei se baseia na prépria Constituicao Federal que estabelece poder e dever
aos municipios de legislar sobre matéria que diz respeito a seu ordenamento territorial, além
disso, também assegura o direito ao cidaddo a vive rem um ambiente ecologicamente
equilibrado, livres da polui¢do visual ocasionada pela fiagdo solta, fragmentada, pendurada,
amarrada e enrolada em postes.

Isto posto, se faz necessario acabar com o excesso de fios soltos, amarrados, em desuso,
para garantir mais seguranca a populagdo, amenizar o impacto visual ruim que prejudica a
paisagem, além de evitar acidentes e assegurar a organizagao do espago urbano.

Por essas razdes, € que solicito aos nobres pares a aprovagao desta propositura.

Plenario Elisio Reyder, 30 de maio 2022.
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Autoria do projeto: Vereador Rogerio Timoteo
Assunto do projeto: Dispde sobre a obrigatoriedade da empresa ou permissionaria de energia elétrica
do Municipio de Jacarel a atender as normas técnicas aplicaveis a ocupagao do espago pUblico a realizar
o alinhamento e retirada dos fios inutilizados nos postes, notificar as demais empresas que utilizam os

pctes como suporte de seus cabeamentos e da outras providéncias.
PARECER N° 10.1/2022/SAJ/METL

Ementa: Projeto de Lei Municipal. Ocupagdo espago
publico. Normas técnicas. Precedentes TJ/SP.

Possibilidade.

. DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei do Legislativo, de autoria do
Nobre Vereador Rogério Timéteo que visa obrigar as empesas concessionarias ou
permissionarias de energia elétrica, detentora da infraestrutura de postes, a realizar o
alinhamento e retirada dos fios inutilizados nos mesmos.

2.  Conforme lJustificativa apresentada, “as redes de fiacdo
elétrica, de telefonia (..} devem ser mantidas de forma adequada para que ndo
oferegam riscos a populagao e nem causem poluicdo visual” (fl. 06).

3. E o breve relatorio. Passamos a analise e manifestacdo.
II. DA FUNDAMENTAGAO

1. A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso I, dispde

que é competéncia dos Municipios “legislar sobre assuntos de inter/sse local”.
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2. Ja a Lei Organica do Municipio {Lei n° 2.761/90), em seu
artigo 40 e o art. 94, §2° do Regimento Interno desta Casa de Leis, estabelecem acerca
dos assuntos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

3. Vale dizer que recentemente 2 (duas) proposituras
semelhantes foram analisadas pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo (docs. anexoS)
tendo sido o tema em questdo considerado constitucional e portanto, passivel de ser
veiculado através de lei municipal de iniciativa de Vereador.

4. A explanacdo do TJ/SP pela improcedéncia da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade se deu em razao de que a norma em questdo se refere a
protecdo do meio ambiente e urbanismo, logo, o Municipio pode legislar sobre o
tema, conforme artigo 30, I, II e VIII da Constitui¢cao Federal.

5. Ressaltamos ainda, que em sede de Recurso Extraordinario
julgado pelo Supremo Tribunal Federal, as concessionarias de energia elétrica devem
se submeter as normas de direito urbanistico.

6.  Assim, em razdo de todo 0 exposto, aludido projeto esta em

condigdes de prosseguir.
IIl. DA CONCLUSAO

1.  Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de Assuntos
Juridicos a manifestacdo sobre o mérito da proposta, julgamos que a mesma nao
apresenta impedimento para tramitagdo, motivo pelo qual entendemos que o projeto
esta apto a ser apreciado pelos Nobres Vereadores.

1. Logo, preenche os requisitos constitucionais e legais e,
devera ser submetido as Comissdes a) Constituicdo e Justica; e b) Obras, Servicos
Publicos e Urbanismo e ¢) Defesa do Meio Ambiente e dos Direitos dog Animais.
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2. Recebendo o Projeto de Lei parecer favoravel das
comissdes e, sendo encaminhado ao Plenario, sujeitar-se-a a apenas a um turno de
discussdo e vota¢do e dependerd do voto favoravel da maioria simples para sua
aprovagao, de acordo com o Regimento Interno da Camara Municipal de Jacarei.

3.  Este é o parecer, opinativo e ndo vinculante.

Jacarei, 27 de janeiro de 2021

D

—

MIRTA EVELIANE TAMEN LAZCANO
CONSULTOR JURIDICO LEGISLATIVO
OAB/SP n° 250.244
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ACOLHO O PARECER, por ;éus proprios fundamentos.
Ao S e;o#déﬁrb,bf@;ﬁ&;ras para prosseguimento.
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" WAGNER TADEU BACCARO | UES
SECRETA RJO-DJRETO/?//ORI‘DJCO
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Registro: 2017.0000866912

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n° 2103766-45.2017.8.26.0000, da Comarca de SZo Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE, é réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE PRESIDENTE PRUDENTE.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE. FARA DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. MARCIO
BARTOLL.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), SILVEIRA PAULILO, ADEMIR BENEDITO,
PEREIRA CALCAS, XAVIER DE AQUINO, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, JOAO CARLOS
SALETTI, RENATO SARTORELLI, FERRAZ DE ARRUDA, BORELLI THOMAZ,
JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE,
ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA e ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ julgando a Agdo improcedente; E ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MARCIO BARTOLI (com declaragio) ¢ FRANCISCO CASCONI
julgando a A¢do procedente.

Sao Paulo, 8 de novembro de 2017

ALEX ZILENOVSKI
RELATOR

Assinatura Eletronica

pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2103766-45.2017.8.26.0000 e codigo 722FF8C.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ALEX TADEU MONTEIRO ZiLENQVSKY, liberado nos autos em 10/11/2017 as 16:57 .
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n? 2103766-45.2017.8.26. 0000
REQUERENTE: Prefeito do Municipio de Presidente Prudente

REQUERIDO: Presidente da Cimara Municipal de Presidente Prudente
COMARCA: Presidente Prudente

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI N° 9.339, DE
10 DE MAIO DE 2017, DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
PRUDENTE. OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA
CONCESSIONARIA DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA A ATENDER AS NORMAS TECNICAS
APLICAVEIS A OCUPACAO DO ESPACO PUBLICO E
PROMOVER A REGULARIZACAO E RETIRADA DOS
FIOS INUTILIZADOS. ALEGADA OFENSA A
SEPARACAO DOS PODERES (ARTS. 5°, 47, I1 E XIV, E 144
CE) E INVASAO DE COMPETENCIA FEDERAL PARA
LEGISLAR SOBRE ENERGIA (ART. 22, 1V, CF).
INOCORRENCIA. INICIATIVA PARLAMENTAR.
POLICIA ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA
MUNICIPAL.

Lei Municipal que “dispde sobre a obrigatoriedade da empresa
cancessiondria de servige publico de distribuigdo de energia
elétrica e demais empresas ocupantes de sua infraestrutura a se
restringir & ocupacao do espago pablico dentro do que
estabelecem as normas técnicas apliciveis e promover a
regularizag@o ¢ a retirada dos fios inutilizados, em vias
publicas”.

Norma que se refere a determinaciio de retirada de fios ¢
cabos de empresas prestadoras de servigo, quando excedentes
ou sem uso ou ainda do alinhamento dos postes conforme as
normas técnicas, o que tange a protegiio ao mefo ambiente ¢
urbanismo sobre os quais o Municipio estd autorizado a
legisiar ao teor do que dispde o artigo 30, I, II ¢ VIII da
Constituigdo Federal.

No julgamento do Recurso Extraordinario n. 581.947, Relator
o Ministro Eros Grau, o Supremo Tribunal assentou que as
concessiondrias de emergia elétrica se submetem as regras de
direito urbanistica. ’
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A morma que obriga a concessiondria de distribuicéo de energia elétrica a conformar-
se 45 normas técnicas aplicdveis e a retirar os fios inutilizados nio repercute em ato de
gestio administrativa,

. Disciplina de policia administrativa sobre 2 colocagio e manutencio de flacdo em
postes nio é reservada a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo . Principio
da Separagiio dos Poderes invuinerade. :

. Niio usurpa a competéncia da Unidio para legislar sobre energia 1 lel local que cuida
do meio ambiente urbane, determinando & concessiondria de energia elétrica a
conformacdo aos padrdes urhanisticos nela estabelecidos.

. Questdo que versa sobre simples disciplina relacionada ac planejamento e controle do
uso e ocupagiio do solo urbano (art. 30, inciso VIIL, da Constituicio Federal).

. Auséncia de ingeréncia na érea de telecomunicagdes e seu funcionamento. Atuacio
dentro dos limites do artige 30, incisos I e VIII, da Constituigdo Federal, Néo
caracterizacio, ademals, do vicio de iniciativa, Matéria de iniclativa concorrente entre
o Legislativo e o Executivo. Precedentes do Orgio Especial.

. Matéria que nfo pode ser tratada como sendo de gestdo administrativa, mas, sim,
como de protegdo 4 urbe, a ensejar o reconhecimento de interesse local, que autoriza o
legislativo a editar leis, a0 teor do art. 30, 1L, I e VIII da Carta Federal.

. A Constituicio de 1988 concedeu especial atengiio & matéria urbanistica, reservando-
the diversos dispoesitivos sobre diretrizes do desenvolvimento urbano (arts, 21, XX, ¢
182, CF), sobre preservagiio ambiental (arts. 23, 111, IV, VI ¢ VII, 24, VII, VIIL, ¢ 225,
CF), sobre planos urbanisticos (arts. 21, IX, 30 e 182, CF) e, ainda, sobre a fungio
urbanistica da propriedade urbana.

. A competéncia para “instituir diretrices para o desenvolvimento urbano, inclusive,
habitaciio, saneamento bdsico e transportes urbanes” {(art. 21, XX, CF) € da Unifio, a0
passo que foi atribuida aos Municipios a politica de desenvolvimento urbano, tendo
“f...] por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes socials da cidade ¢
garantir o bem-estar de seus habitantes” {art. 182, CF).

Coube a0 Municipio, entéio, promover o adequado ordenamento territorial, através do
planejamento e controle do uso, do parcelamento, do funcionamento e da ocupaciio do
solo urbano. Ainda que a competéncia constitucional sobre Direito Urbanistico seja da
Unidio, dos Estades, do Distrito Federal e dos Municipios, nestes as normas
urbanisticas sio mais explicitas, porque neles se manifesta a atividade urbana na sua
maneira mais dindmica ¢ objetiva.

10) Nio se verifica afronta ao artigo 25 da Carta Estadual, A lei vergastada “dispde sobre

a obrigatoriedade da empresa concessiondria de servigo phblico de distribuigio de
energia elétrica e demais empresas ocupantes de sua infraestrutura a se restringir 4
ocupagdo do espago piblice dentro do que estabelecem as normas técnicas aplicdveis e
promover a regularizacio ¢ a retirada dos fios inutilizados, em vias piblicas”,
portanto, cria disposicdes, essencialmente, & empresa concessiondria e demais
empresas ocupantes de sua infraestrutura atuantes no Municipio de Presidente
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Prudente, ¢ nio ao proprio Municipio.

11) Improcedéncia do pedido.

Vistos.

Cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Tlustrissimo Senhor Prefeito do Municipio de Presidente Prudente, visando a retirada
do ordenamento juridico da Lei Municipal n? 9.339, de 10 de maio de 2017, de
iniciativa parlamentar, que “Dispée sobre a obrigatoriedade da empresa
concessiondria de servigo publico de distribuigdo de energia elétrica e demais empresas
ocupantes de sua infraestrutura a se restringir a ocupagdo do espago publico dentro do
que estabelecem as normas técnicas aplicdveis e promover a regularizagdo e a retirada

dos fios inutilizados, em vias ptblicas (fls. 06/08)."

Aduz o autor que a norma impugnada afronta os artigos 5%, 37, 47,
incisos 1l e XIV, todos da Constituigdo do Estadc de Sao Paulo, posto que a matéria
nela tratada é tipica da gestdo administrativa, além de ser competéncia da esfera

federal.

Tece comentarios sobre a fungdo do Poder Legislativo de editar normas
gerais e abstratas, ao passo que cabe ao Poder Executivo a gestdo da administragao

publica.

Assevera, nesse sentido, que a Lei Federal n? 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica ANEEL, autarquia
responséavel por regular a transmissdo, a produgo, a distribuicdo e a comercializagao

de energia elétrica no Pais.

Houve pleito liminar para a suspensio da eficicia da lei que foi
indeferido, eis que em andlise perfunctoria n3o se vislumbrou os requisitos
autorizadores da concessio, pois, em primeira analise, verificou-se que a lei atacada

disciplina obrigagdes da empresa concessionaria de servigo piblico de distribuigao

Direta de Inconstitucionalidade n° 2103766-45.2017.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 421
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de energia elétrica e demais empresas ocupantes de sua infraestrutura, atuantes no
Municipio de Presidente Prudente, em relagcio ao posicionamento e alinhamento de
todas as fiacbes e equipamentos instalados em seus postes {artigo 1%2), a fim de
promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e uso do solo,
o que, nos termos do artige 30, inciso VIII, da Constituigdo Federal, € de competéncia
do ente municipal. Ademais, a norma local nido trata de gualquer das matérias
elencadas no artigo 24, § 29 da Constituigdo do Estado de Sdc Paulo, como de

competéncia legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo (fls. 10/11).

Citado regularmente, o Procurador-Geral do Estado declinou de realizar
a defesa do ato normativo impugnado, afirmando tratar de matéria de interesse

exclusivamente local (fls. 38/39).

O Presidente da Camara Municipal de Presidente Prudente apresentou
informagdes (fls. 19/28), defendo a constitucionalidade da lei sub judice e a

regularidade do respectivo processo legislativo.

Aduz que a propositura implica tio somente no exercicio do poder de
policia do Poder Executivo, posto que se dirige aos particulares, ndo gerando
despesas ao poder piblico nem invadindo atos préprios de gestio. Ademais, ndo
tangencia matéria de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, porguanto
nio cria, transforma ou extingue cargos, fun¢des ou empregos no ambito da
Administracdo direta e indireta: nfo dispde sobre servidores, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; ndo estrutura nem atribui
obrigagdo de fazer a qualquer Secretaria ou Departamento equivalente e 6rgdo da
Administracdo direta ou indireta; ndo tangencia matéria orgamentdria; ndo autoriza
abertura de crédito ou concede auxilios, prémios e subven¢des; ndo trata de

convénios ou consorcios plblicos.

Sustenta, ainda, que a norma, ora combatida, versa sobre tema de
interesse geral da populagdo, com vistas a zelar pela guarda da Constituicdo, das leis
conservar o patrimdnio puiblico, bem como proteger o meio ambiente e combater a

poluicio em qualquer de suas formas, nos exatos limites da competéncia atribuida ao
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ente plblico municipal pelo art. 23, especialmente os incisos | e V1, da Carta Magna.

Considera, por fim, que houve respeito ao principio da separagdo dos
Poderes, contando o art. 52 da Constituigdo do Estado com a expressa previsdo de que
eles atuam de forma independentemente e harmoénica, regra, alids, que tambem
consta do art. 2° da Constituigdo federal, igualmente aplicavel no dmbito estadual por

forga do art. 144 da Constituigdo Bandeirante.

Regularmente processada a presente agdo, por sua improcedéncia foi o

parecer da Douta Procuradoria Geral de Justica de fls. 45/58.
E o relatério.
A presente a¢do deve ser julgada improcedente.

A lei acoimada de inconstitucional é aquela constante do documento de

fls. 06/08, redigida da seguinte forma:

"LEI N29,339/2017

Dispbe  sobre «  obrigatoriedude da  empresa
concessiondria de servigo piblico de distribuigdo de
energia elétrica e demais empresas ocupantes de sua
infraestrutura a se restringir @ ocupagcdo do espago
publico dentro do que estabelecem as nurmas técnicas
aplicdveis e promover a regularizagdo e a retirada dos fios
inutitizados, em vias ptiblicas.

Autor: Vereador ROGERIO RUFINO GALINDO CAMPOS ENIO LUIZ TENORIO
PERRONE, Presidente da Cdmara Municipal de Presidente Prudente, Estado de Sao Paulo, nas
termos do pardgrafo 32 do artigo 47 da Lei Orgdnica do Municipio de Presidente Prudente e

conforme pardgrafo 22 do artigo 158 do Regimento Interno: FACO SABER QUE A CAMARA
MUNICIPAL DECRETA E EU PROMULGO A SEGUINTE LEI:

Artigo 12 - Fica a empresa concessiondria de servigo publico de distribui¢do de
energia elétrica, aqui denominada Distribuidora, detentora da infraestrutura de postes,
obrigada a observar o correto uso do espago publico de forma ordenada em relagdo ao
posicionamento e alinhamento de todas as fiagdes e equipamentos instalados em seus postes,
para isso respeitando rigorosamente as normas técnicas aplicdvels, especialmente em
observdncia aos afastamentos minimos de seguranga em relagdo aq solo, em relagdo aos
condutores energizados da rede de energia elétrica e em relagdo ds instalagGes de iluminacdo
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ptiblica, visundo ndo interferir com o uso do espago piblico por outros usudrios, notedamente
os pedestres.

§ 1° - O compartilhamento de postes ndo deve comprometer a seguranga de
pessoas e instalagbes

§ 29 - E obrigagdo da Distribuidora de energiu elétricu zelar pora que o
compartilhamento de postes mantenha-se regular as normas técnicas, para isso notificando as
empresas Ocupantes de sua infraestrutura para correcdo de irregulaoridades, bem como,
denunciando junto ao érgdo requlador e fiscalizador das Ocupantes, em caso de ndo terem sido
tomadas as devidas providéncias nos prazos estabelecidos.

Artigo 29 - A Distribuidora de energia elétrica deverd tomar todas as medidas
cabiveis perante a empresa Ocupante para a correciio de irregularidades e a retirada de fios
inutilizados nos postes bem como a retirada de feixes de fios depositados nos postes, como
forma de reduzir os riscos de acidentes e atenuar a poluicdo visual

Artigo 39 - Sempre que verificado descumprimento do disposto nos artigos 1% e
2° o Municipio deverd notificar a Distribuidora de energia elétrica acerca da necessidade de
reguiarizagdo.

§ 1 2- A notificacdo de que trata o caput deve conter, no minimo, a localizagio
do poste @ ser regularizado ¢ a descrigdo da néo conformidade identificada pelo Municipio

§ 2°- Sempre que notificada pelo Municipio uma irregularidade que nio seja de
sua responsabilidade direta, a Distribuidoro de energia elétrica deverd renotificar em até 10
{dez) dias corridos, « empresa que utiliza os postes como suporte de seus cabeamentos acerca
da necessidade de regularizagio.

Artigo 4° - A Distribuidora de energia elétrica e demais empresas que se utifizem
dos postes de energia elétrica, ap6s devidamente notificadas, tém o prazo de até 30 {trinta) dias
para regularizar a situagdo de seus cabos e/ou equipamentos existentes.

Pardgrafo unico - Toda e qualquer situacdo emergencial ou que envolva risco de
acidente deve ser priorizada e regularizada imediatamente.

Artigo 5° - A Distribuidora de energia elétrica deve fazer a manutencdo,
conservacdo, remocdo, substituicdo e realocagdo, sem qualquer énus para a Administragdo, de
poste de concreto ou madeira, que se encontra em estado precdrio, tortos, inclinados, em desuso
ou posicionados de forma incorreta.

§ 1° - Em caso de substituicGo ou realocagdo de poste, fica a Distribuidura de
energia elétrica obrigada a notificar as demais empresas que utilizam os postes como suporte
de seus cabeamentos, a fim de que possam realizar o regularizagdo dos seus equipamentos.

§ 2¢ - A notificagdio de que trata o § 1°do artigo 5° desta Lei, deverd ocorrer em
até 48 (quarenta e oito) horas da data da substituigdio do poste.

§ 3¢ Havendo u substituigdo ou realocag@o do peste, as empresas devidamente
notificadas tém o prazo de 15 {quinze) dias para regularizaggo dos seus equipamentos.

Artigo 62 - Fica a empresa Distribuidora de energia elétrica obriguda a enviar
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mensalmente ao Poder Executivo, relatorio constando todas as notificagbes realizadas jimtp as

empresas Ocupantes e dentincias junto ac 6rgdo regulador e fiscalizador das Ocupantes, bem
come a comprovugdo de protocolo dos documentos.

Artigo 79 - O descumprimento do disposto nesta Lei, ou de qualquer dos prazos
nela fixados sujeitard ao infrator o dever de indenizar o Pader Piblico Municipal através dua
aplicagdo de penalidade:

I - 4 empresa Distribuidora de energia, muita de 1.000 UFM's (Unidades Fiscais
do Municipic de Presidente Prudente) por cada notificagde ou denunciu de sua
responsabilidade direta que deixar de regularizar ou que deixar de renotificar, se ndo for de sua
responsabilidade direta;

1l - &s demais empresas Ocupantes que utilizam os postes para suporte de seus
cabeamentos, em relagdo a ndo conformidade de sua responsabilidade, multa de 1.000 UFM's
{(Unidades Fiscais do Municfpio de Presidente Prudente} se, depois de notificada pela
Distribuidora, ndo realizar a manutengdo de seus fios e equipamentos dentro do pruzo
estabelecido.

Pardgrafo tinico - Para os efeitos desta Lei, considera-se infratoras todas as
empresas concessiondrias e/ou terceirizadus que estiverem operando dentro do dmbito do
Municipic de Presidente Prudente, agindo em desacordo com esta legislagdo.

Artigo 8° - 0 prazo para adequagdo e implementacdo total do que determina
esta Lei para a fiagdo existente, serd de no mdximo 01 (um) ano, a conter da data de sua
publicagdo.

Pardgrafo unice - Durante este periodo as notificagGes realizadas ndo ensejarGo
a aplicagdo de penalidades.

Artigo 92 - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentdrias préoprias, suplementadas se necessdrio.

Artigo 10 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Presidente Prudente, em 10 de maio de 2017.

ENIO LUIZ TENORIO PERRONE

Presidente

Registrada e publicada no Secretaria du Clmara Municipal de Presidente
Prudente, Estado de SGo Paule, aos dez dias do més de maio de dois mil e dezessete.

MAURO ALVES DOS SANTOS - Diretor Geral”

Ressalta-se, inicialmente, que a Unido, através da Lei n? 9.427/1996,

instituiu a ANAEEL que tem como finalidade regular e fiscalizar a produgdo,
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transmissio, distribui¢io e comercializagdo de energia elétrica, em conformidade

com as politicas e diretrizes estabelecidas pelo governo federal.

Note-se, contudo, que a norma municipal, ora analisada, trata,
efetivamente, da regulamentagio dos espagos publicos do municipio, de posturas
municipais, zelando pela seguranga dos cidaddos e pela manutengao do meio
ambiente urbano livre de poluigdo fisica e visual, enfim, de direito urbanistico, como

oportunamente mencionado pela Douta Procuradoria Geral de Justiga,

Analisando a competéncia legislativa privativa do Municipio (art. 30,
inc. I, C.F.) lembra ANTONIO SERGIO P. MERCIER, que interesse local :

”.. diz respeite ao espago fisico do Municipio, ou seja, sua drea territorial Interesse
tem a ver com tudo aquilo que possa trazer beneficio a coletividade; em
linguagem comum, é sinénimo de utilidade, proveito. Pode ser também um estado
de consciéncia. No caso do inciso em tela, trata-se do interesse publico,
particularmente o local, ou seja, no Gmbito territorial do Municipio, e que por Isso
deve estar sob sua protecde ou vigildncia, requerendo, dessa forma, que se
imponha normas préprias.” ("Constituicio Federal Interpretada Artigo por

Artigo, Paragrafo por Paragrafo” - Ed. Manole - 32 ed. - p. 225).

Nio se trata, no caso presente, de norma que implique em ato de gestdo
administrativa, de competéncia do Chefe do Executivo, porquanto se refere a
determinacio de retirada de fios e cabos de empresas prestadoras de servigo, quando
excedentes ou sem uso ou ainda do alinhamento dos postes conforme as normas
técnicas, 0 que se aproxima mais do conceito de protegdo ao meio ambiente e
urbanismo - sobre os quais o Municipio estd autorizado a legislar ao teor do que
dispde o artigo 30, I, Il e VII da Constituicdo Federal - , que atos de gestéo

administrativa, proprios do Alcaide.

Neste passo, decidiu a Suprema Corte que:

()
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Isso porque a chamada Lei Cidade Limpa, consoante esclgrecido
pelo acérddo recorrido, disposto em sua ementa, bem como em seu primeiro
artigo, trata da ordenagdo dos elementos que compdoem a paisagem urbana do

Municipio de Sdo Paulo, visiveis a partir de logradouro publico.

Nesse sentido, resta claro que a legislagdo impugnada tem por
objetivo melhor administrar a chamada poluigdo visual, entdo excessiva no
referido municipio. A alegagdo das recorrentes, segundo a qual o municipio
estaria a usurpar competéncia da Unido para legislar sobre o ambito
econbmico da publicidade e da propaganda, ndo merece prosperar, visto que a
lei em exame, a toda evidéncia, cuida de matéria ligada ao meio ambiente e ao
urbanismo, sobre as quais o municipio estd autorizado a legislar, nos termos do
art. 30, incisos 1, 1l e VIIl, da Constitui¢do Federal.” (Al 799690AGr/SP, Rel. Min.
Rosa Weber, j. 10/12/2013)

Discorrendo sobre o Urbanismo, Nelson Nery Costa (Direito municipal
brasileiro / Nelson Nery Costa. 6.a ed. rev, atual. e ampl. - Rio de Janeiro: Forense,

2014, capitulo 14) explica que :

L]

Cabe ao Direito Urbanistico, para alguns, apenas Direito Urbano ou
Imobiliario, o uso do solo nas cidades, sendo produto das transformagoes sociais que
vém ocorrendo ao longo deste século. Em que pese alguns doutrinadores pretenderem
limitar ao ambito restrito das normas edilicias, deve-se afirmar como finalidade
precipua deste ramo do Direito a adequagao do uso da propriedade, pelo
particular, ao cumprimento de sua fungio social. Para JOSE AFONSO DA SILVA

existem dois aspectos a serem considerados:

“a) o Direito Urbanistico objetivo, que consiste no conjunto de
normas juridicas reguladoras da atividade do poder publico
destinadas a ordenar os espagos habitdveis, o que equivale dizer:
conjunto de normas jurfdicas reguladoras da atividade urbanistica;
e b) o Direito Urbanfstico como ciéncia, que busca o conhecimento
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sistematizado daquelas normas e principios reguladores da
atividade urbanfstica”,

No Brasil, as preocupagbes com as legislacdes relativas 3 matéria
comegaram a ocorrer a partir de 1930, com o inicio do processo de urbanizacdo pelo
qual passou o Pafs. A nova preocupagio pmvum;z a produgdo de diversas normas
editadas e decisdes proferidas, podendo-se apontar o Decreto-lei n. 25, de 30.11,1937,
que cuida da protecdo ao patrimdnio historico-cultural, o Decreto-Lei n. 58, de
10.12.1937, que estabeleceu normas sobre parcelamento do solo urbano para venda
de lotes a prestagbes, o Decreto-lei n. 3.365, de 21.06.1943, que cuidou da
desapropriacdo para utilidade publica, e a Lei Federal n. 4.132, 10.06.1962, que tratou
da desapropriagdo por interesse social. O importante processo de legiferacio decorreu
da necessidade de romper com o conceito estreito de propriedade afirmada no Cédigo
Civil de 1916, produto da doutrina liberal, Este caracteriza a propriedade como bem
absoluto que “a lei assegura ao proprietirio o direito de usar, gozar e dispor de seus
bens e de reavé-los do poder de quem quer que injustamente os possua”. Encontravam-
se previstas apenas limitacBes externas, como o direito de vizinhanga, tornande o
direite a propriedade quase ilimitado. O Cédigo Civil, Lei n. 10.406, de 10.01.2002,
em seu art. 1.228 ¢ § 1°, modificou este entendimento, exigindo respeito s
finalidades econémicas e sociais, bem como a flora, 4 fauna, as belezas naturais,

ao equilibrio ecolégico e ao patrim6nio histérico e artistico.

As cidades continuavam surgindo e aumentando, ndo so a populagio
como os problemas, gue as solucbes juridicas tradicionais eram incapazes de
solucionar, O crescimento urbano se deu dentro de tais controvérsias, sem que o Poder
Piablico tivesse uma posicio clara e objetiva em relagdo & propriedade privada, como
observa EDESIO FERNANDES, ditando-lhe restri¢des de cunho social e mesmo

estabelecendo os limites de aproveitamento de seu contetido econfimico.

A Constituicdo de 1988 concedeu bastante atencdo a matéria

urbanistica, reservando-the diversos dispositivos sobre diretrizes do
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desenvolvimento urbano (arts. 21, XX, e 182, CF), sobre preservagao ambientai
(arts. 23, 111, IV, V1 e VII, 24, VII, VII1, e 225, CF), sobre planos urbanisticos (arts.
21, IX, 30 e 182, CF) e, ainda, sobre a fungdo urbanistica da propriedade urbana.
A competéncia para “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive, habita¢io, saneamento bdsico e transportes urbanos” (art. 21, XX, CF)
¢ da Unido, ao passo que foi atribuida aos Municipios a politica de
desenvolvimento urbano, tendo “[..] por objetive ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢oes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes” (art. 182, CF).

Coube ao Municipio, entdo, promover o adequado ordenamento
territorial, através do planejamento e controle do uso, do parcelamento, do
funcionamento e da ocupacio do solo urbano. Ainda que a competéncia
constitucional sobre Direito Urbanistico seja da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nestes as normas urbanfisticas sao mais explicitas,
porgue neles se manifesta a atividade urbana na sua maneira mais dinamica e
objetiva. Com precisio, JOSE CRETELLA JUNIOR afirma que:

“[..] impulsionada pelo progresso, a cidade ndo para, Evelui.
Desenvolve-se. Movimenta-se o Poder Pablico. Planeja. Age. Cogita-
se da respectiva politica urbana, forma ou modo de atuagdc do
Poder Publice local, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
objetivando levar a Administragdo a consecugao do bem-estar dos
habitantes, ordenando o desenvolvimento das fungées sociais
urbanas, proporcionando melhor padrdo de vida a coletividade”.

Compete ao Municipio o exercicio da atividade de restringir o
dominio privado da propriedade para compatibiliza-la com suas fungbes sociais.
De um modo geral, as limitagoes administrativas correspondem a uma obrigagao
de ndo fazer, ainda que muitas vezes a obrigagdo negativa de nio colocar em
risco a seguranga, a salubridade e a tranquilidade piblica resultem em
prestag¢des positivas pelo proprietario, como no caso de medidas sanitdrias que
impliquem obras e gastos. Na verdade, hoje comega a questionar-se até se o
direito de construir integra o direito de propriedade.
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As limitacdes administrativas representam uma maneira pela
qual a Administragdo, no usc de sua competéncia, intervém na propriedade e nas
atividades particulares. Representam, enfim, a forma pela qual o Poder Phblico
condiciona a propriedade privada e as atividades econdmicas, atendendo aos
interesses coletivos de bem-estar da populagdo ém geral, Trata-se de preceitos
de ordem publica, derivados do poder de policia inerente e indissocidveis da
Administracio.

Distinguem-se as limitacbes administrativas do direito de
vizinhanga, porque sdo estabelecidas nas leis civis para protecao da propriedade
particular em si mesma e resguardo da seguranca, do sossego e da saade dos que
a habitam. Aquelas sdo normas de direito piblico em beneficio do bem-estar da
comunidade. Por outro lado, também as limitacdes administrativas ndo podem
ser confundidas com serviddo predial, pois enquanto esta é dnus especial
imposto a certas propriedades, mediante indenizacdo do particular ou do Poder
Pablico, conforme o caso, aquelas sdo restricies gerais e gratuitas impostas pela

Administracio no interesse social. (grifos nossos)

Assim, a constitucionalidade da lei ora impugnada decorre da
competéncia municipal para tratar de assuntos de interesse predominantemente
local {art. 30, 1, CF) e suplementar 2 legislagdo federal e estadual (art. 30, 11, CF);
considerando, ainda, que também cabe ao municipio a competéncia legislativa
quanto 20s aspectos urbanisticos em seu territério, ou seja, "promover, no que couber,
adeguado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupagdo do solo urbano” (art. 30, VIII, CF).

Observa-se que, na verdade, as estruturas fisicas, com a retirada de fios

inutilizados nos postes bem como a retirada de feixes de fios depositados nos postes
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ou ainda, do alinhamento dos mesmos, visando & redugdo de riscos de acidentes e
atenuar a poluigio visual, buscam promover o adequado ordenamento territorial,

através do planejamento e controle do uso e da ocupagdo do solo urbano , ndo se

tratando, como quer fazer acreditar o autor, de ato de gestao administrativa.

Em caso de interesse, afastando a tese de usurpagdo de competéncia da
Unido para legislar sobre energia, assentou o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do ARE 691642/SP, relatora a Ministra Carmem Lacia, j. 12/03/13, que as
concessionarias de energia elétrica submetem-se s regras de direito urbanistico

locais:

(-]

"AGRAVO EM RECURSO EXTRACRDINARIO.
CONSTITUCIONAL ) E  PROCESSUAL CIVIL. SUBMISSAG  DAS
CONCESSIONARIAS DA UNIAO AS NORMAS DE DIREITO URBANISTICO.
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REEXAME DE
FATOS E PROVAS: SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL. PRECEDENTES.
RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

¢

6. No julgamento do Recurso Extraordindrio n. 581.947,
Relator o Ministro Eros Grau, este Supremo Tribunal assentou que as
concessiondrias de energia elétrica se submetem as regras de direito

urbanistico :

()

Na v‘igéncia da Constituicdo de 1946, soh a égide da qual
legislar sobre energia elétrica competia privativamente @ Unido e o
aproveitamento de energia hidraulica dependia de concessdo federal (arts.
5, inc. XV, aifnea I, e 153, caput, da Constituigdo de 1946), este Supremo
Tribunal decidiv: “CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO DE
PRODUCAO, TRANSMISSAQ E DISTRIBUICAQ DE ENERGIA ELETRICA.
TEM QUE OBSERVAR O CODIGO DE POSTURAS EM CADA MUNICIPIO A
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QUE SERVIR. NAQ PODE PERFURAR RUAS E PRACAS, QOLOQ_!R POSTES E
INSTALAR FIOS E TRANSMISSORES SEM P, PERMISSO MUNICIP,
(RMS 9.384, Rel. Min. Cunha Mello, Plendrio, DJ 18.10.1962, grifos nossos).

(STF - ARE: 691642 SP, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Juigamento:
01/03/2013, Date de Publicagio: Dle-050 DIVULG 14/03/2013 PUBLIC
15/03/2013)- grifo nosso

Como bem mencionado pela Douta Procuradoria Geral de Justica acerca
da questio vergastada “trata-se, em ultima andlise, a norma objurgada, de lei de
policia administrativa, condicionando o exercicio de atividade em prol do interesse
publico, que ndo se situa na iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo nem na

reserva da Administragdo.

Anote-se que os dispositivos de policia administrativa pertencem @
iniciativa legislativa comum ou concorrente pr ndo estarem catalogados na iniciativa
reservada que demanda expressa previsdo e ndo se presume, merecendo interpretagdo

restritiva.”

Este Colendo (rgdo Especial ja tem decidido que a matéria versada na
norma questionada estd inserida na competéncia legislativa municipal para
disciplinar o uso e a ocupagio do solo urbano, razdo pela qual ndo se divisa a alegada

ofensa aos dispositivos constitucionais suscitados, vejamos :

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei no 8.510, de 19 de outubre
de 2015, do Municipic de Jundiai, que exige das empresas prestadoras de
servicos, sob pena de multa, a retirada de cabos e fiagio aérea por elas
instalados, quando excedentes ou sem uso. Vicio de iniciativa. Inocorréncia.
Matéria de que nio pode ser tratada como sendo de gestdo
administrativa mas, sim, como de protecdo a4 urbe, a ensejar o
reconhecimento de interesse local, que autoriza o legislativo a editar
leis, ao teor do art. 30, ], IT e VIl da Carta Federal. Auséncia, por outro
lado, de afronta ao art 25 da Carta Estadual vez que a falta de referéncia a

dotacio orgamentaria impede, quando muito, a exequibilidade da norma no
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exerciclo em que editada. Acdo improcedente. (T|SP; Direta de
Inconstitucionalidade 2166693-81.2016.8.26.0000; Relator (a): Xavier de
Aquino; Orgio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Pauic -
N/A; Data do Julgamento: 08/02/2017; Data de Registro: 15/02/2017)

ARGUICAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE - Incidente que envolve a Lei n®
3.693/99 do municipio de Cagapava que dispoe sobre "instalagio de antenas
transmissoras de radio, televisdo, telefonia celular, telecomunicagoes em
geral e outras antenas transmissoras de radiagdc eletromagnética no
municfpio” - Inconstitucionalidade parcial - Configuragic Parte do texto
legal que versa sobre aspecto de interesse local de distanciamento das
instalacdes que se encontra dentro da competéncia legislativa
constitucional do municipio sobre uso e ocupagio do solo (art. 30, [ e
VIII, CF)  Necessidade de afastamento de dispositivos que tratam de
poténcia por ingressar no aspecto técnico do funcionamento das antenas de
transmissdo, o que figura como objeto de competéncia privativa da Unido, nos
termos do art. 22, IV, da CF, o qual atribui a ela o poder exclusivo de legislar
sobre telecomunicagdes e radiodifusido Previsdo de fiscalizagdo técnica pela
municipalidade — N3o cabimento — Lei federal, elaborada nos contornos da
competéncia da Uniio sobre o tema, que jd disciplina as obrigagbes,
responsabilidades, fiscalizagdes técnicas e penalidades, ndo sendo vidvel que
o municipio traga regras contrarias e que resultariam em dupla penalidade e
controle, uma na esfera feceral e outra na municipal Viclag3o do art. 22, IV,
da CF e art. 144 da CE — Inconstitucionalidade dos arts, 39, 4% e 72 da lei
impugnada Arguicdo parcialmente acothida. (T|SP; Arguicdo de
Inconstitucionalidade 0015624-02.2017.8.26.0000; Relator (a): Alvaro
Passos; Orgao Julgador: Orgao Especial; Foro de Cagapava - 14, Vara Judicial;
Data do julgamento: 16/08/2017; Data de Registro: 17/08/2017)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N¢ 115,
DE 30 DE NOVEMBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE ITAPETININGA, QUE
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DISPOE SOBRE A ALTERACAG DOS ARTIGOS 4° E 13 DA LEl

COMPLEMENTAR N¢ 25, DE 28 DE MARCO DE 2008, COM A REDACAQ DADA
PELA LE! COMPLEMENTAR N? 92, DE 23 DE JUNHO DE 2015, QUE DISPOE
SOBRE A INSTALACAO DE SISTEMAS DE TRANSMISSAO DE
TELECOMUNICACOES EM GERAL E OUTROS SISTEMAS DE TRANSMISSAQ DE
RADIACAO ELETROMAGNETICA NAQ IONIZANTE NO MUNICIPIO DE
ITAPETININGA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. AFRONTA AO PRINCIPIO DO
PACTO FEDERATIVO. INOCORRENCIA. NORMA QUE ESTABELECEU REGRAS
DE USO E OCUPACAQO DO §0OLO, SEM INVADIR A ESFERA DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAQ. DISPOSITIVOS QUE
FIXAM RECUQS, BEM COMO DISTANCIA ENTRE AS ESTA(OES DE RADIO
BASE ENTRE SI E COM RELACAC A DETERMINADOS ESTABELECIMENTOS.
AUSENCIA DE INGERENCIA NA AREA DE TELECOMUNICACOES E SEU
FUNCIONAMENTO. ATUACAQ DENTRO DOS LIMITES DO ARTIGO 30,
INCISOS 1 E VIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL. NAO CARACTERIZACAO,
ADEMAIS, DO ViCl0 DE INICIATIVA. MATERIA DE INICIATIVA
CONCORRENTE ENTRE O LEGISLATIVO E O EXECUTIVO. PRECEDENTES
DO ORGAO ESPECIAL NESSE SENTIDO. ACAO IMPROCEDENTE, CASSADA A
LIMINAR. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2255977-03.2016.8.26.0000; Relator (2): Amorim Cantuaria; Orgio Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
26/04/2017; Data de Registro: 27/04/2017)

ARGUICAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE. Art. 42 da Lei Complementar
Municipal n® 430, de 24 de outubro de 2005, que veda a instalagdo de estagdo
radio base de telefonia celular a menos de 200 metros de escolas, creches,
casas de repouso, dentre outros locais, no municipio de Jundial. Alegac¢do de
ofensa is disposicdes do art. 21, X1 e art. 22, [V, da Constituicao Federal, por
suposta usurpacio da competéncia da Unido para legislar sobre servicos de
telecomunicaces e para explorar essas atividades. Rejeicdc. Dispositivo
impugnado, no caso, que ndo versa sobre estrutura de rede e seu
funcionamento, mas apenas sobre a construgido ou instalacio de

estruturas fisicas, cuja execucdo (baseada no direito de construir)
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evidentemente pressupde obediéncia as normas locais, referentes ao
planejamento e controle do uso e da ocupagio do solo urbano (art. 30,
inciso VIl1, da Constituicao Federal) como, por exemplo, "ndo contrariar
parametros urbanfsticos e paisagisticos aprovados para a drea” (art. 6%,
11, da Lei Federal n? 13.116, de 20 de abril de 2015) e atender exigéncias
técnicas locais, conforme dispde o artigo 74 da prépria Lei Geral de
Telecomunicagdes, com a redagdo da Lei n? 13.116, de 20 de abril de 2015:"A
concessido, permissdo ou autorizagdo de servigo de telecomunicagdes
ndo isenta a prestadora do atendimento as normas de engenharia e as
leis municipais, estaduais ou distritais relativas 2 construgdo civil”,
Precedentes deste C. Orgio Especial. Posicionamento que ndo €
incompativel com o que ficou decidido recentemente na ADI n?
0029713-64.2016.8.26.0000 (Rel. Des. Carlos Bueno, j. 10/08/2016) e na
ADIN n® 0078242-51.2015.8.26.0000 (Rel. Des. Jodo Negrini Filho, j.
10/08/2016), ambas julgadas procedentes, porque no primeiro €aso 0
dispositivo impugnado (e declarado inconstitucional), ao contraric de
disciplinar apenas o uso e ocupagio do solo urbano, visava a impedir ou
restringir o préprio funcionamento do sistema transmissor, caso a antena nao
obedecesse distincia minima de 6 metros de qualquer edificagao, ou seja,
impunha obrigagio diretamente relacionada ao objeto da concessao
(funcionamento da estagdo), com previsdo, inclusive, de pagamento de
indenizagdo em caso de acidente envolvendo os sistemas transmissores; e no
segundo caso porque a norma impugnada (e declarada inconstitucional)
condicionava a prestagdo do servigo publico (incluinde a telefonia) a
expedigio de direito de permissio e a cobranga de prego piblico
(interferindo e criando realmente restrigdes ao servigo de telecomunicagdes),
em contraposigdo a regra do art. 12 da Lei Federal n® 13.116/2015, ao passo
que aqui, como mencionado acima, a questio versa sobre simples
disciplina relacionada ao planejamento e controle do uso e ocupa¢do do
solo urbano (art. 30, inciso VIII, da Constituicdo Federal). O Plenario do
Supremo Tribunal Federal, alids, ja se manifestou sobre a possibilidade
de atuagio do municipio nesses casos, proclamando que "o texto
constitucional ndo impede a edigao de legislagdo estadual ou municipal

que - sem ter como objeto principal a prestagio dos servigos de
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telecomunica¢des - acabe por proeduzir algum impacto na atividade
desempenhada pelas concessiondrias de servigo pablico federal, As leis
estaduais concernentes ao ICMS, a incidir sobre a atividade de
telecomunicacdes, e a legislagdo municipal atinente ao uso do solg, de crucial
importancia na colocago de antenas ¢ formacéo de redes, chegam a afetar a
execuciio dos servicos, mas ndo revelam inconstitucionalidade formal” (ADI
4739 MC/DF, Rel. Min. Marco Aurélic. . 07/02/2013). E, recentemente (em
17/08/2016), a Ministra Rosa Weber, no exame do Recurso
Extraordinario n® 981825/SP, confirmou julgado deste C. Orgdo Especial
(referente A ADIN n¢ 0128923-93.2013.8.26.0000, Rel. Des. Antdnio Luiz
Pires Neto, j. 23/04/2014), decidindo que o entendimento adotado no
achrddo recorrido nio diverge da jurisprudéncia firmada no 4mbito de
Supremo Tribunal Federal "no sentido de que a matéria relativa a
instalagdo de torres de telefonia celular estd inserida na competéncia
legislativa municipal para disciplinar o uso e a ocupagdo do solo urbano,
razido pela qual ndo se divisa a alegada ofensa aos dispositivos
constitucionals suscitados” (RE n® 981825/SP), daf porque versando
esta acio sobre questio semethante — impbe-se o reconhecimento de
constitucionalidade da norma impugnada. Arguicio julgada improcedente,
[TISP; Arguicide de Inconstitucionalidade 003 1063-87.2016.8.26.0000;
Relator {a): Ferreira Rodrigues; Orgdc Julgador: Orgao Especial; Foro de
Jundiaf - Vara da Fazenda Ptblica; Data do Julgamento: 31/08/2016; Data de
Registro: 06/09/2016)

Note-se, ainda, que ndo se verifica afronta ao artigo 25 da Carta

Estadual.

A lei questionada “dispde sobre a obrigatoriedade da empresa
concessiondria de servigo publico de distribuigio de energia elétrica e demais empresas
ocupantes de sua infraestrutura a se restringir & ocupagdo do espaco piiblico dentro do
que estabelecem as normas técnicas aplicdveis e promover a regularizacdo e a retirada

dos fios inutilizados, em vias publicas”, portanto, cria disposicdes, essencialmente, a
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empresa concessiondria ¢-demais empresas ocupantes de sua infraestrutura atuantes

no Municipio de Presidente Prudenite, e ndo ao proprio Municipio.
i 9% *

Ainda que assim nao fosse, consoante tem entendido este C. Orgao
Especial, a auséncia de indicagdo. de fonte de custeio, ou sua indicagdo genérica,
importam, quando muito, em inexequibilidade da norma no mesmo exercicio
orgamentario em que praniﬁ}_gada. Neste sentido, alidgs, julgade da lavra do

Desembargador Marcio Bartoli, nos seguintes termos:

“Embora a lei apreciada traga, em seu artigo 4% apenas a previsdo de que a
dotagdo orgamentdria para o custeio dos encarges financeiros decorrentes de sua
implementagdo correrdo 'é conta de dotagdo orgamentdria prépria consignada no
orgcamento vigente, suplementada se necessdria, tal previsdo, embora
generalista, ndo se constitui em mdcuia de constitucionalidade, importando,
no mdximo, na inexequibilidade da norma no mesmo exercicio orcamentdrio
em que fora promuigada.”

Gl

“Tem-se, dessa forma, que, sobrevindo em determinado exercicio
orgamentidrio norma que, de forma genérica, tenha por consequéncia a assungdo
de gastos pela Administracdo Publica, essas gastos poderdo ser absorvidos pelo
orgamento de trés maneiras: (1) através de sua insergdo nos gastos jd previstos, seja
por meio da utilizagdo de reserva orgamentaria de determinada rubrica, seja pelo
remanejamento de verbas previstas e ndo utilizadas; (11} pela complementagdo do
orgamento aprovado com verbas adicionais, através de créditos suplementares
dqueles devidamente autorizados, ou de créditos especiais ou extraordindrios; oy,
por fim, quando invidvel essa complementagdo, (11} através de sua inser¢do no

planejamento crgamentdrio do exercicio subsequente.”

“Entende-se, assim, que a_previsdo de dotagcdo orcamentaria

nerafista _ nd rd___ constituir __em __inafastdvel _ vicio _de
inconstitucionalidade, _vez WWW
grcamentdrio, guanto a sua complementacdo com verbas adicionais para
acomodacdo das novas despesas. Possivel, ademais, em iiltima_andlise, a
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postergacdia Co pdar<fe v Tevns egetas pard 0 exercicio

orcamentdrio subseguewt . _wyro ovs a  Admiristracdo  preserve  a
integridade de suas fiv--vn (A0 80 2110970-55.2014.8.26.0000 v.u. | de
12.11.14). ' "

Diante disso, ndec hé afensa nes artigos 5° 37, 47, incisos 11 e XIV da
Constituigio do Estado de Sio Paulo, porguanto a iei atacada disciplina obrigages da
empresa concessionaria de servico publico de distribuico de energia elétrica e
demais empresas ocupantes de sua infraestrutura atuar%tes no Municipio de
Presidente Prudente, em relagdo ao pds{cignamemn e alinhamento de todas as
fiagdes e equipamentos instalados em seus postes, com vistas ao adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e uso do solo, o gue nos moldes do
artigo 30, VIII da CF/88, como ja mencionado, comnpete ao ente municipal e tampouco
ocorreu afronta ao artigo 59, da Constituicdo Estadual, eis que, como ja exaurido,

houve respeito ao principio da separacdc dos Poderes,

Posto isto, julgo improcedente a presente Agdo Direta de

Inconstitucionalidade.

ALEX ZILENOVSKI
Relator
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” Bispba sobre a obrigatogiedade da empresa conccssxocm de
. sevp0 pliblicarde distnibuiciio de energia elétrica ¢ demais empresas )
. = Ocupantgs de sya infraestrutura a se restringir 4 ocupagéo do espago
= .publipe denifd .do que gatabelece as normas técnicas aplicaveis ¢
promover a regularizagiio e a retlrada dos fios inutilizados, em vias
‘ pubhcas )

: ',Autom Yercador ROGER!O RUFINO GALINDO CAMPOS

PEE TR VRS S A B B T T NA st
i
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ENIO LUIZ TENORIO PERRONE, Presidente da Camara Municipal de Presidente Prudeate,
Estado de S3c Paulo, nos termos do pardgrafo 3° do artigo 47 da Lei Orgénica do Municipio de
Presidente Prudente e conforme pardgrafo 2° do artigo 158 do Regimento Interno: FACO SABER
QUE A CAMARA MUNICIPAL DECRETA E EU PROMULGO A SEGUINTE LEL

Artigo 1° - Fica a empresa concessiondria de servigo piiblico de distribuigio de energia elétrica, aqui
denominada Distribuidora, detentora da infraestrutura de postes, obrigada a observar o correto uso do
espago piblico de forma ordenada em relagéio ao posicionamento e alinhamento de todas as fiagdes ¢
equipamentos instalados em seus postes, para isso respeitando rigorosamente as normas técnicas
aplicaveis, especialmente em observincia aos afastamentos minimos de seguranga em relacfio ao solo, em
relagdo aos condutores energizados da rede de energia elétrica e em relagio s instalagGes de iluminagio
publica, visendo ndc imterferir com o uso do espago publico por outros usuérios, notadamente os
pedestres.

. § 1° - O compartilbamento de postes néo deve comprometer a seguranca de pessoas ¢ instalagdes.

§ 2° - £ obrigagdo da Distribuidora de energia elétrica zelar para que o compartilhamento de postes
mantenha-se regular &s normas técnicas, para isso notificando as empresas Ocupantes de sua
infraestrutura para corregdo de irregularidades, bem como, denunciando junto ao érglo regulador e
fiscalizador das Ocupantes, em caso de ndo terem sido tomadas as devidas providéncias nos prazos
estabelecidos.

Artigo 2° - A Distribuidora de energia clétrica devera tomar todas as medidas cabiveis perante a
empresa Ocupante para a corregdo de irregularidades e a retirada de fios inutilizados nos postes bem
como a retirada de feixes de fios depositados nos postes, como forma de reduzir os riscos de
acidentes e atenuar a polui¢o visual.

Artigo 3° - Sempre que verificado descumprimento do disposto nos artigos 1° e 2°, 0 Municipio
deverd notificar a Distribuidora de encigia eléirica acerca da necessidade de regularizagéo.

§ 1 ° - A notificagio de que trata o caput deve conter, no minimo, a localizagdo do poste a ser
regularizado ¢ a descrigdo da ndo conformidade identificada pelo Municipio.
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§ 2° - Sempre quz =
responsabilidade direta. o 1
corridos, 8 empresa qu il

« NS
regularizagio. AEBug R
Artigo 4° - A Distribuidors @ oot 220 Sow e T oeto o g gn - e utilizem dos postes de
energia elétrica, apds devidhrm oo 00 T T s T m e e T o8 T3 (00 Y dias para regularizar a
situag@io de seus cabos s/ou ogy oo g e : ‘

Pardgrafo anico - Toda ¢ qualgue: wtorifn n v in D00 e ar gl viseo de acidente deve ser
priorizada e regularizada imediztoace 0 - :

Artigo 5° - A Distribuidors 00 wovgr 0 " s Lgd o 5000, conservaclo, remogdo,

1] % ¥

. substitui¢do e realocaglo, sem qua! fm,:::' Gy N daitieals, A fuste de concreto ou madeira,
que se encontra em cstado preeirio, ot o Uwdne, o dem to on posicionados de forma
incorreta. .

§ 1° - Em caso de substituigfio oy rezicentls dr peic fox a Dig stribuidera de energia elétrica
obrigada a notificar as demais emprf:w § i © e priins como suporie de seus cabeamentos, 2
fim de que possam realizar a repulerizecio des oo elno ”"::\

§ 2° - A notificaclo de que trate ~ § 1° > ~ e 7 T i dayerd oeorver em até 48 (quarenta e
oito) horas da data da substitvieis do nou -, ‘

§ 3° - Havendo a substituigio ou reslosagts o5 07 20 srrwesy T Jevidunente notificadas ém o
prazo de 15 (quinze) dias para regularizagic oz er - o visumiantos,

Artigo 6° - Fica a empresa Distribaidora de 20erija sidvicn ohrigade a enviar mensalmente ao Poder
Executivo, relatéric constando todas as notificacdos pevtiordas o ds empresas Ocupantes e dentncias
junto ao érglo regulador e fiscalizador dAns Oonrentes, bern como e comprovagiio de protocolo dos

documentas,

. Artigo 7° - O descumprimento do disposto nesta L2, ou de qualquar dos prazos uela fixados
sujeitara ao infrator o dever de indenizar o Poce Plhlice Municipel através da aplicaglio de
penalidade:

I - & empresa Distribuidora de energia, muita de 1.020 UFM’s (Unidades Fiscais do Municipioc de
Presidente Prudente) por cada notificac@io ou dentincia de sua responsabilidade direta que deixar de
regularizar ou que deixar de renotificar, s¢ nfio for de sua responsabilidade direta;

11 - &s demais empresas Ocupantes que utilizam o3 postes para suporte de seus cabeamentos, em
relagdo a ndo conformidade de sua responsabilidade, wulta de 1.000 UFM’s (Unidades Fiscais do
Municipio de Presidente Prudente) se, depois de notificada pela Distribuidora, ndo realizar a
manutengdo de seus fios e equapsmenms dentro do prazo estabelecido.

Pardgrafo dnico - Para os efeitos desta Lei, considera-se infratoras todas as empresas
concessionarias e/ou terceirizadas que estiverem operande dentro de dmbito do Municipio de
Presidente Prudente, agindo em desacordo zom esta legislacio.

Artigo 8° - O prazo para adequagio ¢ implementago total do que determina esta Lei para a fiagdo
existente, serd de no méaximo 01 (um} ano, a contar da data de sua publicagdo.
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CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE PRUDENTE
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Pardgrafo Gnico - Durante este perfodn as qouﬁcapbas realtzadas nfo ensejardo a aplicagdo de

penalidades. . .H8Y% ﬁf’l 32 BEAGA

Artigo 9° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. ‘ }’,7
Artigo 10 - Esta lei entra em vigoi' na data de‘suaypublicaqﬁo. : ) /%7

" Presidente Prudente, em 10 de maio de 2017,

Registrade e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Presidente Prudente, Estado de Sdo
Paulo, aos dez dias do més de maio de dois mil ¢ dezessete.

]
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Vistos, relatados ¢  lieoutides  catzo autss de Direta  de
Inconstitucionalidade n® 2015573-15.2021.7.2F 6000, Jda Comarca de Séo
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE 3A0 JOSE DO RIO
PRETO, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO
PRETO.

ACORDAM, em Orgao Especial ¢~ Trbunal de Justica de Sao Paulo,
proferir a seguinte decisgo: "JULGADRAN * ACAC IMPROCEDENTE. V.U.", de

conformidade com o voto do Relator, que invsora 2ate acdrdan.

O julgamento teve a participacio dos Exmos. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO (Presidente), LUIZ ANTONIO DE GODOY, CAMPOS
MELLO, EUVALDO CHAIB, LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE,
DAMIAO COGAN, FERREIRA RODRIGUES., MARCIC BARTOLI, JOAO
CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI{, RENATO SARTORELLI, CARLOS
BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE,
JAMES SIANO, CLAUDIO GODOQY, SOARES LEVADA, MQREIRA VIEGAS E
COSTABILE E SOLIMENE, ‘

Séo Paulo. 30 de junho de 2021.

TORRES DE CARVALHO
RELATOR
Assinatura Eletrornica

#

ste documento é cdpia do original, assinado digitalmente por 8

ICARDO CINTRA TORRES DE CARVALHO, liberado nos autos em 03/07/2021 as 17:27

Fren PR R e T

e RN RS PREMER R P NY Cree




TRIBUNQ% QE,JUSXLFA‘ DO ESTADO DE SAO PAULO
Orgéao Especial '

Voto n°® ADI-0090/21 -

ADI n° 2015573-15.2021 - Orgdo Especial

Autor: Prefeito do Municipio de Sdo José do Rio Preto

Réu: Presidente da Camara Municipal de Sio José do Rio Preto

i W E T

ACA® DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Sio José
do Rio Preto. LM n° 13.699/20 de 23-12-2020, do Municipio de
S40 José do Rio Preto. Retirada da fiagdo excedente e sem uso
pelas empresas e concessiondrias que fornecem telefonia fixa,
banda larga, televisdo a cabo ou outro servigo, pode meio de
rede aérea. Alegagdo de violag@o aos art. 22, IV da CF ¢ art.
180, [ e 191 da Constituigio Estadual.

1. Competéncia. A LM n® 13.699/20 prevé a obrigagdo de
retirada de fios excedentes, sem uso, ¢ demais equipamentos
inutilizados nos postes ou quaisquer equipamentos de suporte
localizados em vias pablicas municipais, pelas concessionarias
ou permissionarias de servigos plblicos ¢ prestadoras de
scrvigos que operam com cabcamento aéreo (fiagdo) no
municipie de Sdo José do Rio Preto e, conforme se afere da
exposigdo de motivos, a lei foi proposta sob o fundamento de
que "além de representar riscos a pedesires ¢ motoristas, o
abandono de cabos em baixa altura, amarrados aos postes ou
soltos na via publica também polui visualmente a cidade,
prejudicando a paisagem urbana". Trata-se, portanto, de
matéria relacionada i protegdo ao meio ambiente ¢ ao direito
urbanistico, que pode ser disciplinada pelos Municipios, nos
termos do art. 30, I e VIII da Constituigdo Federal, sem
adentrar na competéncia privativa da Unifio para legislar sobre
telecomunicagdes (CF, art. 22, IV), ndo se vislumbrando a
inconstitucionalidade mencionada pelo autor. Precedentes do
Orgio Especial.

2. Participagdo popular. A norma contida nos art. 180, [ ¢ 191
da Constituigdo do Estado visa assegurar a participagdo da
populagdc em situagbes das quais possam decorrer
consequéncias  potencialmente negativas sobre  direitos
individuais, coletivos ou difusos dos municipes, ndo se
aplicando a hipotese dos autos, em que a lei confere maior
protegdo ao meio ambiente, impondo obrigagées apenas as
concessionarias ou permissiondrias de servigos publicos e
empresas prestadoras de servigos.

3. Dotaciio orcamentaria. Auséncia. A LM n° 13.699/20 preve
obrigages apenas as concessiondrias ou permissiondrias de

Direta de inconstitucionalidade n® 2G15573-15.2021.8.26.0000
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gepyine mllsiion woaTEn privtedoras g€ servigo que

s adves, qual sefa o retirada da fiagdo
- é* aavipamentos que tenham instalado; a

ﬁswlmgﬁ; o oo rglineafio do opultas decorrentes desta le
podem sér reali servideres do quadro municipal que ja

realizam tal aiied [t e b ralesfio & outras normas de cunho
i?:‘!s}!?.’:{ﬁl nig preonsny Jous finenceiros 3 administragio,

Adndn que.assim ~do ro ocotenda, € assonte o entendimento
Jurisprudencial e que a felin de dotagdio orgamentarios ndo €
causa de inconstitucionslidade de lel, sendo de inexequibilidade
das obrigagdes ne momre exercicio orgamentirio em que
promulgada. ~ A¢fio imyronadente.

L Trata-s= de acte Hireta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo PREFEITO DO MUNICIPIC DE SAQ JOSE DO RIO PRETO em
face da LM n°® 13.699/20 de 23-12-2020. ¢ Municipio de Sao José do Rio
Preto, que obriga as empresas e as concessiondrias que fornecem telefonia
fixa, banda larga, televisdo a cabo ou outro servigo, pode meio de rede aérea, a

retirar a fiacdo excedente e sem uso que tenthaumn instalado,

O autor alega que a reparticdo constitucional de
competéncias legislativas &€ norma de reproducio obrigatéria por ser afeta ao
modo de organizacéo da Federacdo, cujas atribuigdes ndo podem ser alteradas
pelo constituinte derivado decorrente, portanto possivel a sua utilizacdo como
parametro na presente acgao direta; a LM n® 13.699/20 contém normas afetas
a telecomunicacdes, matéria cuja competéncia legislativa & atribuida pelo
texto maior de forma privativa & Unido (CF, art. 22, IV); a referida lei também
nao considerou a participacdo popular e nem contou com estudos técnicos
prévios, em afronta aos art. 180, I e 191 da Constituicdo Estadual; o seu art.
3° cria despesa sem prévia dotacdo organ.entaria e nao dispde sobre a
necessidade contratagéo de pessoal qualiﬁcadﬁ para a localizacdo da fiagao e
do cabeamento gue possa estar sem uso ou que é excedente para ainda

aplicar multas; cita precedentes. Pede, liminarmente, a suspenséo da eficacia
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TRIBUMQE J}JW%}O ESTADO DE SAO PAULO
Orgao Especial

LM n° 13.699/20, do murii'éipio de Sdo José do Rio Preto; no meérito, requer a
declaracdo de inconstitucionalidade da LM n° 13.699/20.

Indeferi a hrnmar e determinei o processamento da
agdo (fls. 138/ 140). ‘

O Preéidente da Camara Municipal de Sao José do
Rio Preto prestou informagoes (fls. 138/140);, sustenta a legalidade do
processo de aprovagac e da LM n°® 13.699/20. O Procurador Geral do Estado
nao se manifestou. A Procuradoria Geral de Justica manifestou-se pela

improcedéncia da acao (fls. 166/178).
E o relatorio.

iz LM n°® 13.699/20. A LM n° 13.699 de 23-12-2020,
do municipio de Sédo José do Rio Preto, que obriga as empresas e as
concessionarias que fornecem telefonia fixa, banda larga, televisao a cabo ou
outro servigo, por meio de rede aérea, a retirar a fiagdo excedente e sem uso

que tenham instalado, dispde que (fls. 9/10):

Art. 1° As empresas, concessionarias ou permissionarias de servicos publicos
e prestadoras de servigos que operam com cabeamento aéreo (fiacao) no
Municipio de Sao José do Rio Preto, ficam obrigadas a retirar os fios
excedentes, sem uso, e demais equipamentos inutilizados nos postes ou

quaisquer squipamentos de sy orte localizados em vias publicas municipais.

Art. 2° Aplica-se o disposto ncsta Lel a cabos telefonicos, de banda larga,
televisdo a cabo e assemelhados, ou outro servigo que se utilize de rede aérea,

.
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Art. 3% O infrator wel 0 L0 cetasas pratil L1 - notificegdo para
sanar a irregularidede o o STy vl 3ae, prorrogavel por igual
periodo, a critério de awtoridzods oo 00 e T mants de 500 {quinhentas)
Unidades Fiscais Mumicipais 1770700 70 0% Em waso de¢ reincidéncia, a

autoridade competente aplicarid owm 2o’ vo o amlts veferida no inciso U do caput

deste artigo. 8 2° Em caso de ner ap¥iorda muior, ceu pagamento ndo desobriga

& Tes

‘

o infrator de sanar as irregularidadss exintentes. & 3% A nac retirada ou o
langamento de residuos oriundos de cabos e flacio aérea nas vias publicas ou
em lugares em desacordo com as norwas vigontes, resultard na aplicagdo da
multa descrita no incise 11 do caput J2ote atipe. dobrada na reincidéncia. § 4°
O prazo previsto ne incise | do caput de=:e artive fica redvozido para 24 (vinte e
guatro) horas, & partir da data ds consiataghc do risco ou do recebimento de
notificacio do Orgéc Municinal comzente, caso seja constatada situacdo de
emergéncia pela autoricade competonte.

Art. 4°. Os custos decorrentes do disncgiv nesta Lel serdo suportados pelas
empresas, concessiondrian ou perwiesiondrize de  servigos publicos e
prestadoras de servicos gue cperam oom cabeamento aéren (fiacdol no
Municipio de Sao José do Rio Preto. firaado vedada gualquer cobranca dos

consumidores,

Art, 5°, Esta Lei entra em vigor 90 [noventa) diss apés a data de sua
publicacéo.

Competéncia. A LM n® 13.699/20 prevé a obrigacao

de retirada de fios excedentes, sem uso, e demais equipamentos inutilizados
nos postes ou quaisquer equipamentos, de suporte localizados em vias
publicas municipais, pelas concessionarias ou permissionarias de servigos
publicos e prestadoras de servicos que operam com cabeamento aéreo {flacao)
no municipio de Sao José do Rie Preto fls. 9/10); e, conforme se afere da

exposicdo de motives, a lei foi proposta sob o fundamento de que “além de

%
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PODER JUDICIARIO -
TRIBUNATY DE. JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

~ Orgao Especial
representar riscos a pedestres e mdtoristas, o abandono de cabos em baixa
altura, amarrados aos postes. ou soltos na via publica também polui
visualmente a cidade, prejudicando a paisagem urbana” (fls. 148). Trata-se,
portanto, de matéria relacionada a protegav ao meio ambiente e ao direito

urbanistico.

A .Constituic;éo Federal de 1988 confere ao
municipio a competéncia para dispor sobre o adeguado ordenamento de seu
territério mediante, entre outros, pelo planejamento e controle do solo urbano
(art. 30, 1 e VII). Por sua vez, a LF n° 6.938/81 considera poluicdo a
degradagao ambiental que afete as condigdes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente natural ou urbano (art. 3°, III, 'd’); e a LF n° 10.257/01, o Estatuto
da Cidade, atribui a4 ordenacéo e controle do uso do solo evitar a deterioragéo
das areas urbanizadas e a poluicdo e a degradagao ambiental (art. 2° VI, 'f e
'g). A LM n°® 13.699/20 cuida da degradacao ambiental urbana, da poluigao
visual ¢ da seguranga dos cidaddos, sem adentrar na competéncia privativa da
Unido para legislar sobre telecomunicagbes (CF, art. 22, IV), nédo se
vislumbrando a inconstitucionalidade mencionada pelo autor. Nesse sentido €

a jurisprudéncia assente deste Orgao Especial:

EMENTAS: "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
N.® 14.045, DE 23 DE AGOSTO DE 2017, QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA CONCESSIONARIA OU PERMISSIONARIA
DE SERVICO PUBLICO DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA ATENDER
AS NORMAS TECNICAS APLICAVEIS A OCUPACAO DO ESPACO PUBLICO E
PROMOVER A RETIRADA DOS FIOS INUTILIZADOS NOS POSTES, NOTIFICAR
AS DEMAIS EMPRESAS QUE UTILIZAM OS POSTES COMO SUPORTE DE
SEUS CABEAMENTOS, EM VIAS PUBLICAS DE RIBEIRAO PRETO'"
USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
ENERGIA (ART. 22, INCISO IV, DA CF). INOCORRENCIA. ATO NORMATIVO
MUNICIPAL QUE VERSA SOBRE PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA. ACAO
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Crgile D00 el
JULGADA IMPROCEDZTEY, Qe -7 Io noomte poayizipnl competéngia para

editar normas sobre polinia oo isinloeentiy ~desda disciplinar a matéria no

que diz respeito & preservagio o imteroros Jocal, ndo hé que se falar em
usurpacio de competéncia gﬁ:iv::?im 42 Thniso para legislar sobre energia {art.
22, inciso IV, da CF) em relegds - Siplomz normativo gue determina a
concessionaria prestadora dn atices phsertiacia de regras para
regularizacdo e retirada de flos". "2 urlidade de  concessionaria ou
permissionaria que explora servico mablizo de forneccimento de energia née
isenta a prestadora de servicos de observincia de normas técnicas de
engenharia ¢ constrigio civil: tampouco 2 deunhriga do cumprimento de leis
municipais, distritais ¢ estaduais”. "4 Jewrneracia participativa que decorre do
artigo 180, incisc I, da Constituicn Paplista, romente se justifica nos casos
passiveis de gerar consequéncias potencialmente negativas sobre direitos
individuais, coletivos ou difusos dos musndcipes, ou seja, 'nas situacgées em que
haja efeitos danosos ao meio ambiente cu 4 seguranga da populagio™. (ADI n®
2001729-03.2018.8.26.00D0, 23-5-2018, Rel. Renato Sartorelli, v}

CONSTITUCIONAL. Administrativo. Lef n° 2.339, de 10 de maio de 2017, do
Municipio de Presidente Prudente. Obrigatoriedade da empresa concessionaria
de distribuicdo de energia elétrica a atender as normas técnicas aplicaveis a
ocupacio do espaco publico e promover a regularizacdo e retirada dos fios
inutilizados. Alegada ofensa & separagdc dos poderes (art. 5°, 47, Il e XIV, e
144 CE) e invasdo de competéncia federal para legislar sobre energia {art. 22,
IV, CF). Inocorréncia. Iniciativa pariamentar. Policia administrativa.
Competéncia municipal, Lei Municipal que "dispde sobre a obrigatoriedade da
empresa concessiondria de servigo pﬁb{i’m de distribuicdo de energia elétrica €
demais empresas ocupantes de sua ir;}‘raestmzum a se restringir 4 ocupagio do
espaco publico dentro do que es&zbei:acgm as normas téenicas aplicdveis e
promover a regulariza¢do e a retirada {,;loa; fipa inurﬁi?zados, em vins ptiblicas”
Norma que se refere & determinacdo de retirada de fios e cabos de empresas
prestadoras de servico, gquando excedentes ou sem uso ou ainda do
alinhamento dos postes conforme as normas tér:nic‘aa, o que tange a protecédo

ao meic ambiente e urbanismo sobre os quais o Municipio estd autorizado a

%
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" PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE {QS‘TICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Orgao Especial

legislar ao teor do que dispée o artigo 30, I, I e VIII da Constituicao Federal. No
julgamento do Recurso Extraordinario n. 581.947, Relator o Ministro Eros
Grau, o Supremo Tribunal assentou que as concessionarias de energia elétrica
se submetem as regras de direito urbanistico. - 1. A norma que obriga a
concessionaria de distribuicao de energia elétrica a conformar-se as normas
técnicas apliciveis e a retirar os fios inutilizados nao repercute em ato dc
gestac administrativa. IL Disciplina de policia. administrativa sobre a colocacao
e manutengao de fiagdo em postes nao ¢ rescrvada a iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo. Principio da Separagéo dos Poderes invulnerado. Il
Nao usurpa a competéncia da Unido para legislar sobre energia a lei local que
cuida do meic ambiente urbano, determinando a concessionaria de energia
elétrica a conformacgdo aos padrdes urbanisticos nela estabelecidos. IV.
Questido que versa sobre simples disciplina relacionada ao planejamento e
controle do uso e ocupacio do solo urbano (art. 30, inciso VIII, da Constituigao
Federal). V. Auséncia de ingeréncia na é&rea de telecomunicagbes e seu
funcionamento. Atuagao dentro dos limites do artigo 30, incisos [ e VIII, da
Constituigdo Federal. Nao caracterizacdc, ademais, do vicio de iniciativa.
Matéria de iniciativa concorrente entre o Legislativo e o Executivo. Precedentes
do Orgao Especial. VI. Matéria que nao pode ser tratada como sendo de gestao
administrativa, mas, sim, como de protecao a urbe, a ensejar o reconhecimento
de interesse local, que autoriza o legislativo a editar leis, ao teor do art. 30, [, i1
e VIII da Carta Federal. VII. A Constituicao de 1988 concedeu especial atencao
a matéria urbanistica, reservando-lhe diversos dispositivos sobre diretrizes do
desenvolvimento urbano {arts, 21, XX, e 182, CF), sobre preservagdo ambiental
(arts. 23, I, IV, VI e VII, 24, Vil, Vill, ¢ 225, CF), sobre planos urbanisticos
(arts. 21, X, 30-e 182, CF) ¢, ainda, sobre a funcao urbanistica da propriedade
urbana. VIII. A competéncia para "instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive, habitacdo, sancamento basico e transportes urbanos" (art.
21, XX, CF) é da Uniao, ao pass;w que foi atribuida aos Municipios a politica de
desenvolvimento urbano, tendo L] por‘ objetivo  ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes’ (art. 182, CF). IX. Coube ac Municipio, entdo, promover o

adequado ordenamento territcaal, airavés do plancjamento e controle do uso,
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do parcelamento, de funcientrerto o fo orapasdo do solo urbano. Ainda que
a competéncia constitucional cobrs Twuitn Urbonistico seja da Unido, dos
Estados, do Distritc Federal e dos Musiczining, neetes 48 normas urbanisticas
séo mais explicitas, porque neles s manifesta 3 atividade urbanae na sua
maneira mais dindmica ¢ objetiva. X, o se verifica afronta ao artige 25 da
Carta Estadual. A lei vergasteda "disp’.  ~bre o sbrigatoriedade da empresa
concessionaria de servico publico de distribuicéo de energia eleétrica e demais
empresas ocupantes de sua infracsiutura o ee restringir & ocupagdo do
espaco publico dentro do que estabelecern as normas técnicas aplicaveis e
promaover a regularizagiio ¢ a retirada des fios inutilizados, em vias publicas’,
portanto, cria disposicdes, essencialmante, 2 empresa concessionaria e demais
empresas ocupantes de sua infreestrutura afuantes no Municipio de Presidente
Prudente, e n&o ac préprioc Municipic. X{. lnprocedéncia do pedido. (ADI n°
2103766-45.2017.8.26.0000, £-11-2017. Rel, Alex Zilenovski, por maloria)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALICADE. Lei no 8.510, de 19 de outubro
de 2015, do Municipio de Jundiai, que exige das empresas prestadoras de
servicos, sob pena de multa, a retirada de cabos e fagdo aérea por elas
instalados, quando excedentes ocu sem uso. Vicie de iniciativa. Inocerréncia.
Matéria de que nao pode ser tratada corno sendo de gestdo administrativa mas,
sim, como de protecdo 4 urbe, 2 ensejar o reconhecimento de interesse local,
que autoriza o legislativo a editar leis, ao teor do art. 30, 1. T e VI da Carta
Federal. Auséncia, por outro lado, de afronta ao art. 25 da Carta Estadual vez

que a falta de referéncia & dotacdo orgamentariz impede, quando muito, a

exequibilidade da norma no exercicio em que editada. A¢do improcedente. {ADI
n® 2166693-81.2016.8.26.0000, 8-2-2017, Rel. Xavier de Aquino, v.u))

4, Participacdo popular. A Constituicdo do Estado
dispde que o estabelecimenta de diretrizes e normas relativas  ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurarfo a participacao

das respectivas entidades comunitérias no estudo. encaminhamento e solugao
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dos problemas, planos, programas e projetos que lhes sejam concernentes
{art. 180, II); ¢ que o Estado e os Municipios providenciardo, com a
participacao da coletividade, a preservagao, conservagéo, defesa, recuperagao
e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as
peculiaridades regionais e locajs. ¢ em harmonia com o desenvolvimento social

e econdmico {art. 191).

A norma visa assegurar a participacao da populagao
em situagdes das quais possam decorrer consequéncias potencialmente
negativas sobre direitos individuais, coletivos ou difusos dos municipes; nao
se aplica a hipétese dos autos, em que a lei confere maior protegdo ao meio
ambiente, impondo obrigagdes apenas as concessionarias ou permissionarias

de servigos publicos e empresas prestadoras de servigos.

5. Dotacao orcamentaria. A LM n® 13.699/20 prevé
obrigacoes apenas as concessionarias ou permissionarias de servigo publico e
as empresas prestadoras de servigo que operam com cabeamento aéreo, qual
seja a retirada da fiagéo excedente, sem uso, e de equipamentos que tenham
instalado; a fiscalizagdo e a aplicagdo de multas decorrentes desta lei podem
ser realizada por servidores do quadro municipal que ja realizam tal atividade
em relagdo a outras normas de cunho ambiental, ndo gerando oOnus

financeiros a administracao.

Ainda que assim nao se compreenda, o Supremo
Tribunal Federal e o Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo
assentaram que a falta de dotagdo or¢camentaria nao € causa de
inconstitucionalidade de lei, senéo de inexequibilidade das obrigacbes no
mesmo exercicio orgamentario em que promulgada (ADI n° 1.585-DF, STF,
Pleno, 19-12-1997, Rel. Sepulveda Pertence; ADI n° 2253854-95.2017, TJSP,

Direta de Irncenstiticionalidade n® 2015573-15.2721.8.26.0000
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Orgao Especial, 16-5-2018, Rel. Mircio Sote '), fasta & administracéo incluir
no orgamento seguinte a despsse aorestiria A execugdo do comando

normativo.

O voto & pela iwprocedéncia da agéo.

TORRES DE CARVALHO

Relator
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PARECER : N°086/2021

REQUERENTE : #REQUERENTE#

*Aitera a Lei Municipal n° 3.711, de 28 de agosto de 2018, que dispde
sobre o alinhamento e a retirada de fios em desuso e desordenados
existentes em postes de energia elétrica e dé outras providéncias”™

1. RELATORIO:

O Vereador Jodo Caidas (PT) apresentou & Camara Municipal o Projeto de Lei n°® 045/2021, o qual
“Altera a Lei Municipal n® 3.711, de 28 de agosto de 2018, que dispde sobre o alinhamento & a
retirada de fios em desuso e desordenados existentes em postes de energia elétrica e da outras
providéncias”. A proposta fol encaminhada & Procuradoria para andlise nos termos do artigo 105 do
Regimento Interno da Camara Municipal.

2. PARECER:

A norma insculpida no art. 105 do Regimento Interno da Camara Municipal de Gualba prevé que cabe
ao Presidente do Legislativo a prerrogativa de devolver ao autor as proposigées manifestadamente
inconstitucionais (art. 105, i1), alheias a competéncia da Camara (art. 105, 1) ou ainda aquelas de
carater pessoal (art. 105, lll). O mesmo controle j4 é exercido no ambito da Camara dos Deputados,
com base em seu Regimento Interno (art. 137, § 1°), e no Regimento Internc do Senado Federal (ant.
48, X1), e foi replicado em diversos outros regimentos interncs de outros parlamentos brasileiros.

A doutrina trata do sentido da norma juridica inscrita no art. 105 do Regimento Interno caractenzando-
o como um controle de constitucionalidade politico ou preventivo, sendo tal controle exercido dentro
do Parlamento, através de exame superficial pela Presidéncia da Mesa Diretora, com natureza
preventiva e interna, antes que a proposiglo possa percorrer o tramite legislativo. Via de regra, a
devolugdo se perfaz por despacho fundamentado da Presidéncia, indicando o artigo constitucional
violade, podendo o autor recorrer da decisdo ao Plenario (art. 105, paragrafo tnico).

Efetivamente, a proposigao encontra respaldo no que diz respeito a autonomia e 8 competéncia
legislativo do Municipio, insculpidas no artigo 18 da Constituigdo Federal de 1988, que garante a
autonomia a este ente e no artigo 30 da CF/88, que garante a autoadministracéoc e a autolegislagéo,

Documento publicado digitalmente por FERNANDO HENRIQUE ESCOBAR RINS cm 25/03:2021 as 11:14:00. Chave MDS para vérificagdo de
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contemplando o conjunto de compsaténcias matsel 2z o I¥ =3iativas previstas na Constituicdo Federal
para os Municipios: R : « )

Art. 30. Compete aos Municipios: . LfL
| - legisiar sobre assuntos de interese~ Igenl : /\b
Il - suplementar a legislago feder= « mootade T o erler

Hi - instituir e arrecadar os tributos de sua comoeldr- ", b como aplicar suas rendas, sem prejuizo
da obrigatoriedade de prestar contas - publisnr ha'e » 4 ra= srazos fixados em lei;

Il - instituir & arrecadar os tributos de suz competsr. s, bim como aplicar suas rendas, sem prejuizo
da obrigatoriedade de prestar contze 2 publico-bale ~ 1=, pr3zos fixados em lel;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, chservada 2 1ol B~ adual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s servigos publicos
de interesse local, incluido o de transporte coletivg, cun “am cardter essencial;

‘y‘l - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Un'Za e do Estade, programas de educagéo
infantil e de ensino fundamental; (Redagéo dada pele Timnnda Constitucional n® 53, de 2006)

\/H‘- prestar, com a cooperacdo técnica e financeira de Unifo o do Estado, servigos de atendimento &
satde da populagao;

Vill - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;

IX - promover a protegiio do patrimdnio. histérico-cultural local, observada a legislag@o e a acgao
fiscalizadora federal e estadual,

Alexandre de Moraes leciona que "interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito
mais diretamente as necessidades imediatas do municfpic, mesmo que acabem gerando reflexos no
interesse regional (Estados) ou geral (Unido)" {in Constituicio do Brasil Interpretada e Legislacao
Constitucional. 9° ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

A iniciativa para a deflagracdo do processo legislativo, por sua vez, também esta adequada, visto que
o Projeto de Lei n° 045/2021 dispde sobre a protegdo ao meio ambiente, matéria para a qual a
iniciativa & concorrente, conforme reconhecem os artigos 61 da CF/88, 59 da CE/RS e 38 da Lei
'Orgénica Municipal. Devidamente, a Lei Orgénica do Municipio de Guaiba prevé que cabe ac
Municipio, em seu artigo, 6°, estabelecer politicas-e normas de . protecdc ao meio ambiente, em
simetria & CF/88, prevendo inclusive a promulgacao de um Cédigo de Meio Ambiente.

A Constituigdo da Republica estabeleceu como uma das obrigagdes dos entes proteger O meio
ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas, em seu artigo 23, inciso Vi, da,
estabelecendo que essa matéria é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, cabendo assim ¢ combate & poluicdo visual, para preservar um meio ambiente
ecologicamente equilibrado no &mbito municipal:

Art. 23. £ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e conservar o
patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegiio e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;
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il - proteger os documemos. as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturaus notaveis e 0s sitios- -arqueclogicos,

v
IV - impedir a evasao, a destruigao e:a descaractenzag:ao de obras de arte e de outros bens de valor
histérico, artistico ou cultural; o

V- proporcaonar 0s meios de -acesso é cultura a educdcgao, a ciéncia, a tecnologia, a .ﬁesqu&s(a ea

5

inovagdo; (Redagao dada pela Emenda Qons ltucaonal n°~85 de 201 5)
¥I1 - protege omba

Consubstancia-se a autonomia 'm'un cipal 'cgnfanda pela Constituicdo Federal no Capitulo Xi, Segao
IV da Lei Orgénlca Mummpai que tem por titulo “MEIO AMBIENTE", que dispde em seu art. 1686,
inciso XV, alinea “a". .

XV - avaliar regularmanté 0s servi(;és publlcos prestados pelo Municipio e por suas
concessionarias ou permlsslonénas, no que respe:ta ao impacto ambiental por eles
provocados: b g "

a) smpresas concessiondrias ou_riermissiondrias de servicos piblicos deverdo_atender
rigorosamente aos dispositivos de protecéo ambiental, ndo sendo permitida a renovagdo da

permissac ocu concessdo, no caso de incidéncia da infragao.

Daestarte, a proposi¢ac esta apropriada quanto a iniciativa para defiagragao do processo legislativo, E
cedigo o entendimento dos tribunais de que as propostas legislativas que dtspdem sobre meio
ambiente sd0 matérias para a qual a iniciativa & concorrente. Assim os tribunais vém entendendo,
firmando entendimento no sentido de que legislar sobre essa matéria € iniciativa concorrente —
iniciativa geral e que corresponde a competéncia municipal.

Ha, inclusive, jurisprudéncia em Agdo Direta de Inconstitucionalidade que enfrentou precisamente a
constitucionalidade da possibilidade do parlamentar municipal legislar sobre a obrigatoriedade da
empresa concessionaria de distribuigdo de energia elétrica a atender as normas técnicas aplicaveis a
ocupagédo do espago publico e promover a regularizagao e retirada dos fios inutilizados, tendo os
tribunais assentado o entendimento de que a matéria € de competéncia municipal e de
iniciativa concorrente.

Nesse sentido verifica-se que o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo possui acérddo que se
debrugou especificamente sobre o teor da matéria proposta, assentando sua constitucionalidade (art.
30, I, H e VIl da CF/88) e da competéncia municipal para determinar as concessionarias que atendam
as normas de ocupagdc do espago publico e que promovam a regularizagac e retirada dos fios
inutilizados:

TJ-SP. Orgao Especial. PROCESSO 2103766-45.2017.8.26.000. Constitucional. Administrativo. Lei n°
9.339, de 10 de maio de 2017, do municipio de Presidente Prudente. Qbrigatoriedade da empresa
concessiondria de distribuicdo de energia elétrica a atender as normas técnicas aplicaveis a
ocupacdo do espago publico e promover a regularizagdo e retirada dos fios inutilizados.
Alegada ofensa a separagac dos poderes (arts. 5° 47, il e xiv, & 144 CE) e invasdo de competéncia
federal para legislar scbre energia (art.22, iv, CF). |

%gum MUNICIPAL. W

DETERMINAC FIOS E CAB E_EMPR

S_Emﬂc SSAVANDY EXCEUEN \J I W OU AINUA UE ALINMAM kl'.",...
CONFORM ;*.o;u; l \ ;0* AN ;';- ;- AO MEIO AMBIEN
RBA OBRE IPIQ ESTA A ADQ _AR AQ TEOR DO
QﬂE.Ql&EQE.QARI!ﬁQ_QQ g " MMHDA.QQNﬁIIIUIQAQ_EEQEBAL. Ju!gado em 08/11/2017.

ADI n.° 70057521932: CONSTITUCIONAL. LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO. FISCALIZAGAO
GENERICA. INEXISTENCIA DE INTERFERENCIA SUBSTANCIAL NAS ATRIBUIGOES DO
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EXECUTIVO. CQNCESS@D. REGIME: CONTRATUAL, 1HEYISTENCIA DE PROVA, Em pringipio, 2

previsie, em lei de iniciativa do legieistivo ineal cu
interfere com a organizacdo do Executivo con M
Unanime. (Acgéo Direta de Inconstituzior: '

do RS, Relator: Arminio José Abrau Linm o Dons 004

1o genérico dev fi

Nad F N
foadl Rl

i am ZBI0AR2044).

. Diante desses fundamentos & o jurizorea” o~
inserida no ambito das normas de poifcia adininisi-a 0 2
integridade fisica e o convivio dos municip iy

administrativa municipal.

Cabe aos Municipios instituir poifticas [n dectond 2o uhano e nrdenamento territorial — Direito
Urbanistico, sendo louvavel nessa perspactive 2 propetipio. sdemzie, no julgamento do RE n.
581.947, o STF assentou que as concesslondriz: Je < srgia elétrica se submetem as regras de
direito urbanistico. Foi nesse sentido, ainds, 2 O jent=gio Técnica n.® 19.270/2018 do IGAM, de

“referindo-se_ao Recurso Exiracrdinario com Agravo 764.029 _em que 0
ligacn e 'l municipal_que impde atribuigdes 2

miw,
STF_manifestou-se pela constituciona
concessiondria do servigo publico de distrihuinio ds ansreia elétrics:

-

STF. ARE 764029 / RJ. Quanto ao mérito, a Lei Complementar n® 111 de 1° de fevereiro de 2011, tem
por finalidade dispor sobre a politica urbana e ambiental de municipio; instituindo um plano diretor de
desenvolvimento urbano, e, por isto; langando maioc de sua compaténcia de dispor sobre 0 e8pago

ue deverdo

municipal, é que, em seu artigo 326 e paragrafo Gnico, getermina 08 pr
ser tomades pelas concessionarias, para eliminar o cakeamento aereo, nsf

r _transformando-o em
subterranec, Ndo se trata de institulr um iinposto ou de dar diretrizes de funcionamento para
as concessionarias de servig o publico, isso sim de ccmpeténcia privativa da Unido, mas se
cuida, apenas, de im MMWMW&MM&WQWEMM

, i ' ye eniendz a apelante, ndo ha qualquer
inconstitucionalidade na referida norma. A sentenga deve, pois, ser mantida por seus proprios
fundamentos. Desprovimento do recurso. [STF. Recursa Extraordinario com Agravo 764.029 Rio de

municipes. Assim

Janeiro. Relator : Min. Ricardo Lewandowski. 08 de Mzio Ze 201 8]

Recomenda-se que as Comissbes Permanentes realizom enalise mais pormenorizada quanto a0
mérito das alteragBes pretendidas do art. 1° caput € paragrafos e do arl. 5° alterando as
responsaveis e as obrigagdes de realizar alinhamento e refirada de fies, A redago original previa a
obrigacdo de forma abrangente, dispondo obrigagdo para as empresas privadas prestadoras de
servigo que operem com cabeamento aéred na cidade de Guaiba e n&o apenas “concessionarias,
permissionarias ou terceirizadas™. A redacio original j4 prevé também as obrigacbes para as demais

empresas ocupantes que utilizam os postes para suporte de saus cabeamentos.
3. CONCLUSAQ:

Diante do exposto, a Procuradoria opina pela legalidade e pela regular tramitacao do Projeto de Lei
n.° 045/2021, de autoria do Ver. Jodo Caldas (PT), por inex/stirern ébices de natureza mater

formal que impecam a sua deliberag@o em Plenario.
E o parecer.

Gualba, 25 de margﬁé de 2021.

FERNANDO HENRIQUE ESCOBAR BINS
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PARECER N° 1154/20%& DA COMISSAC [ CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA S$NORPE O TRAIETO DE LEI N° 0104/18.

Trata-se de proieto de lei, de autoria do nobie Varcader Jair Tatto, que dispde scbre a
obrigatoriedade de remogao dos cabos e fiagdo ~éron, sveadantes e sem uso, instalados por
empresas prestadoras de serviges que oparam 24U WwRITm rade adres no Municipio de Séo
Paulo. :

A propositura prevé fiscalizacao por parte do Fader Piblico Municipal que, em caso de
descumprimento da norma, poderd autuar a empresa srestadora do servico aplicande multa,
para cada periodo de doze horas, no importe de RS 500.07 (quinhentos reais).

O projeto possui adequagio ac ordenamenic juridico vigente e pode prosperar,
conforme passa a ser demonstrado, )

Em que pese o fato de a Constituigha Fedzre! conferir & Unido a competéncia para
legislar sobre telecomunicagdes e energia (&t 22, 1V), verifica-se que, no caso concreto, o
Municipio ndo pretende interferir no contrato de concessado oU mesmo na prestacdoe dos
servicos. O que a propositura visa, em verdade, é astahelecer regras atinentes ao combate &
poluic8o visual urbana {meio ambiente) @ exorciclo do poder de policia municipal, podende,
apenas de forma indireta, resvalar'em tamas pertinantzs 2 outros entes federativos, o que nao
acarreta inconstitucionalidade.

Por isso, no que tange ao aspecto formal. a propositura encontra fundamento no artigo
37, caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a gualquer
membro ou Comissao Permanente da Camara Municipal, a0 Prefeito e aos Cidadéos.

Em relacBo ac aspecto material, nos termos do art. 30, |, da Constituicdo Federal
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interasse iocal, dispositivo com idéntica
redagao no artigo 13, |, da Lei Organica Municipal.

A matéria estd afeta, pois, & organizagdo do Municipio e, neste passo, restringe-se ao
interesse local quanto ao uso do bem publico municipal, pois trata de estabelecer a maneira
pelo qual as concessiondrias deverdo proceder no cabeamento de fios presentes no solo
urbano, ndo disciplinande, contudo, gqualquer aspecto técnico relative 4 energia elélrica e
telecomunicagbes. Dal a aplicagao do art. 30, 1.ga.Carta Magna, que dispde .

"Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse loca...”.
Segundo Antonic Sérgio P. Mercier, interesse locai:

»_.diz respeito ao espaco fisico do Municipio, ou seja, sua érea territorial. Interesse tem
a ver com tudo aquilo que possa trazer beneficio a4 coletividade; em linguagem comum, &
sindnimo de utilidade, proveito. Pode ser também um estado de consciéneia, No caso do inciso
em tela, trata-se do interesse puUblico, particularmente o local, ou seja, no ambito territorial do
Municipio, e que por isso deve estar scb sua prote¢éo ou vigilancia, requerendo, dessa forma,
que se imponha normas préprias” (Constituigdo Federal Interpretada Artigo por Artigo,
Parégrafo por Paragrafo” - Ed. Manole - 3° ed. p. 225)..

No que se refere & protegic do meio ambiente, destaca-se ‘o teor do artigo 23, Inciso
Vi, da Censtituicio Federal, 0 qua! determina gue & competéncia comum da Unido, qdas
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicdo




em qualquer de suas formas. No caso. concreto, inequivoco que um dos escopos da

oropositura se refere a determinagdc de retirada de cabos de empresas prestadoras de

servigo, quandc excedentes e sem uso, 0 que se aproxima mais do conceito de protegdo ac
meio ambiente e urbanismo - sobre os quais 0 Municipio esta autorizado a iegislar ao teor do
que dispde o art. 30, |, He Vil daCF. ~ ;

Especificamente a respeito da protegao do meio ambiente naquilo que diz respeito a
estética urbana, reportamo-nos as ligdes de Hely Lopes Meirelies: "A estélica urbana tem
constituido perene preocupac¢do dos povos civilizados e se acha integrada nos objetivos do
moderno Urbanismo, que n#o visa apenas as obras utilitdrias, mas cuida também dos aspectos
artisticos, panoramicos, paisagisticos, monumentais e historicos, de interesse cultural,
recreativo e turistico da comunidade. Todos esses bens encontram-se sob protegéo do Poder
Plblico por expressc mandamento constitucional {art. 216, V), e podem ser defendidos ate
mesmo em acao popular, por considerados patrimdnio publico para merecerem essa tutela
judicial (Lei 4.717/1965, art. 1°, § 1°)" (In, "Direito Municipal Brasileiro", 17* ed., Ed. Malheiros,
p. 588). E a respeito da competéncia legislativa, prossegue o ilustre mestre: "A protegao
paisagistica monumental e histérica da cidade insere-se também na competéncia do Municipio,
admitindo regulamentagdo edilicia e administragdo da Prefeitura nos limites do interesse local,
para recreagdo espiritual e fator cultural da populagdo.” (In, "Direito Municipal Brasileiro”, 172
ed., Ed. Malheiros, p. 590). Logo, inequivoco que a protecdo da estética da cidade esta
compreendida na competéncia municipal para legisiar a respeito do meio ambiente.

Registre-se que o Tribunal de Justiga do Estado de S@o Paulo ja se pronunciou a
respeito da admissibilidade da iniciativa parlamentar para projetos de lei com objeto
semelhante & praesente proposta:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI N° 9,339, DE 10 DE MAIO DE 2017, DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE. OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA
CONCESSIONARIA DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA A ATENDER AS NORMAS
TECNICAS APLICAVEIS A OCUPACAO DO ESPAGO PUBLICO E PROMOVER A
REGULARIZACAO E RETIRADA DOS FIOS INUTILIZADOS. ALEGADA OFENSA A
SEPARACAD DOS PODERES (ARTS. &° 47, 1| E XIV, E 144 CE) E INVASAO DE
COMPETENCIA FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE ENERGIA (ART. 22, IV, CF).
INOCORRENCIA. INICIATIVA PARLAMENTAR. POLICIA ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA
MUNICIPAL. Lei Municipal que "dispde sobre a obrigatoriedade da emoresa concessionaria de
servigo publico de distribuigdo de energia elétrica e demais empresas ocupantes de sua
infraestrutura a se resiringir 4 ocupagdo do espago publico dentro do que estabelecem as
normas técnicas aplicdveis e promover a regularizagéo e a retirada dos fios inutilizados, em
vias publicas". Norma que se refere & determinagac de retirada de fios e cabos de empresas
prestadoras de servigo, quando excedentes ou sem uso ou ainda do alinhamento dos postes
conforme as normas técnicas, 0 que tange a protegado ao meio ambiente e urbanismo sobre os
quais o Municipio esta autorizado a legislar ao teor do que dispde o artigo 30, |, Il e Vil da
Constituigdo Federal. No julgamento do Recurso Extraordinario n. 581.947, Relator o Ministro
Eros Grau, o Supremo Tribunal assentou que as concessionarias de energia elétrica se
submetem as regras de direito urbanistico. A norma que obriga a concessionaria de
distribuigdo de energia siétrica a conformar-se as normas técnicas aplicaveis e a retirar os fios
inutilizados ndo repercute em ato de gestdo administrativa. . Disciplina de policia administrativa
sobre a colocagao e manutencdo de fiag8o em postes néo & reservada a iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo. Principio da Separagéo dos Poderes invulnerado. Nao usurpa a
competéncia da Uni@o para legislar sobre energia a lei local que cuida do meic ambiente
urbanc, determinando & concessionaria de energia elétrica a conformagd@o aos padross
urbanisticos nela estabslecidos. Questao que versa sobre simples disciplina relacionada ao
planejamento e controie do uso e ccupagi) do solo urkano (art. 30, inciso Vill, da Constituigéo
Federal). Auséncia de ingeréncia na area de telecomunicagdes e seu funcionamento. Atuagdo
dentro cos limites do artigo 30, incisos { e VI, da Constituigdo Federal, Néo caracterizagao,
ademais, do vicio de iniciativa. Matéria de iniciativa concorrente entre o Legislativo e o
Executivo. Precedentes do Orgéo Espacial. . Matéria que nédo pade ser tratada como sendo de
gestdo administrativa, mas, sim, como de protegdo & urbe, a ensejar o reconhecimento de
interesse local, que autoriza o legislativo a editar leis, ao teor do art. 30, |, Il e Vil da Carta
Federal. . A Constituigdo de 1988 concedeu especial atengBo a matéria urbanistica,
reservando-the diversos dispositivos sobre diretrizes do desenvolvimento urbano (arts. 21, XX,
e 182, CF), sobre preservag@o ambiental (arts. 23, ill, IV, VI e Vii, 24, Vil, VIl e 225, CF),
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Lrye. oinda, sobre.a fungdo urbanistica da
3. fretrizes para-o desenvolvimento urbano,

sobre planos urbanisticos {(arts. 29, i, 30 & 132
propriedade urbana. . A competancia para “in
inclusive, habitac@o, saneamento hisico o'tran
ao passo que foi atribuida aos Municipios a poiftic - de dasenvelvimento urbano, tendo "...] por
objetivo ordenar o plero desenvrivimento das funsic s socizin da cidade e garantir o tem-estar
de seus habitantes” (art. 182, CF). Coubs 20 Munisipio, entfo, promover o adequado
ordenamento territorial, através do planejam: i ¢ zentrole do uso, do parcelamento, do
funcionamento e da ocupagdo do solo uibena, e dre o competéneia constitucional sobre
Direito Urbanistico seja da Unific, #os Estades, - « £ .o Eaderal e dos Municipios, nestes as
normas urbanfsticas sao mais explicitas, paraur v 'os o6 manifesta a atividade urbana na sua
maneira mais dinamica e objetiva. N&o se veriil:1 »%ota ao artige 25 da Carta Estadual. A lei
vergastada "dispbe sobre a obrigamrﬁezﬁa«:fg ¢e ampicsa corcessiondria de servico piblico de
distribuigio de energia elétrica ¢ demsals emiracer, osupentes de sua infraestrutura a se
restringir & ocupacdo do espage publico dentro de’ aue estabelecem as normas técnicas
aplicaveis e promover a regularizagic e a retireds dos Fos inutlizados, em vias plblicas”,
portanto, cria disposicBes, essencialmente. 2 emnrosa concessionariza e demais empresas
ocupantes de sua infraestruture atuznies ao Municizio de Presidents Prudente, e ndo ao
préprio Municipio. Improcedéncia do pedids, 'TISF; Direta de nconstitucionalidade 2103766-
45.2017.8.26.0000; Relator (a): Alex Zilenovski; Orgie Juigador: Orgaoc Especial: Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A, Data do Julgarierts: 08/11/2017; Data de Registro:
2011172017 (grifamos)

AGAO DIRETA DE iNCONSTITUCIONALIDADE. Lai no 8.510, de 19 de outubro de
2015, do Municipio de Jundial, que exige das empresss prestadoras de 58rvigos, sob pena de
multa, a retirada de cabos e fiagao aérea por elas instzlades, quando excedentes ou sem uso.
Vicio de iniciativa. inocorréncia. Matéria de gue ndo podé ser tratada como sendo de gesiao
administrativa mas, sim, como de protegdo 2 urbe, o ensgjar o reconhecimento de interesse
local, que autoriza o legislativo a editar lais, ao tear do art. 30, |, #l @ VIl da Carta Federal.
Auséncia, por outro lado, de afronta ao art. 25 da Cartd Estadual vez que a falta de referéncia 2
dotagao orgamentaria impede, quando muito, a sxequibildade da norma no exercicio em que
editada. Acfio improcedente. '

{TJSP; Direta de Inconstitucionalicsde ;?366?‘3@1"2916\&26‘%00; Relator (a), Xavier
de Aquino; Orgao Julgador: Orgdo Espetial; Tribunai e Justica de Sac Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 08/02/2017; Data de Registro: 15/02/2017) {grifamos)

Isto posto, faz-se mister mencionar que a Lei Orgénica do Municipio de S8o Paulo
também prevé o poder-dever dc Municipio de zelar pelo meio ambiente:

Art. 7° E dever do Poder Municipal, em: cocneracic com a Unido, o Estade e com
outros Municipios. assegurar a todos o exorcicio dos dirsitos individuais, coletivos, difusos e
sociais estabelecidos pela Constiuicio da Replbdlice ¢ pela Constituicio Estadual, e daqueles
inerentes as condigbes de vida na cidade, inseridos nas competéncias municipais especificas,
em espacial no que respeita a:

I - meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, para as presentes e futuras geracles;

Destaca-se, ainda, que por autorizar a fiscalizagdo municipal sobre a determinados
aspectos estélicos de aparelhos urbanos administrados e utllizados por empresas
concessionarias de servigos plblicos, o projeto encontra fundamento, também, no Poder de
Policia do Municipio, inerente & Administragéo Municipal para restringir ou limitar direitos em
beneficio da coletividade, cuja definiclo nos € dada pelo art. 78 do Cédigo Tributario Nacional:

"Arl. 78 - Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo Poblica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo
de falo, em razdo de interesse publico concernente 3 sequranga, 3 higiene, & ordem, aos
costumes, & disciplina da produclio e do mercado, ao exercicio de atividades acondmicas
dependentes de concessdo ou autorizagBo do Poder Plblico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou colativos”. (grifo nosso)

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles, "compete ac Municipio a policia
administrativa das atividades urbanas em geral, para a ordenagio da vida da cidade, Esse
policiamento se estende a todas as atividades e ostabolecimentos urbanos, desde a sus
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localizagao até a instalagdo e funcionamento (...) Para gsse policiamento deve o Muni¢ipio
indicar o proceder do administrado, regulamentar a fiscalizagdo e cobrar as taxas estabelecdidas

por lei. Nessa regulamentagdo se inclui a fixagdo de horério do comeércio em geral e das

diversificagbes para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de’
apresentagdc das mercadorias, utilidades e sew?é;os. oferecidos ao publico”. (In, "Direitc

Municipal Brasileiro”, 6* ed., Ed. Malheiros, p. 370/371).

E bem verdade que no juigamento do Recurso Ordinario n°® 581.947 - RO, o Supremo
Tribunal Federal reconheceu a inconstitucionalidade da lei editada pelo Municipio de Ji-Parana,
que instituia a cobranga de taxa de utilizagdo do espago aéreo, em face de empresas
concessionarias prestadoras do servigo de distribuicdo de energia elétrica. Nada obstante,
naquela ocasido, foi amplamente reconhecido cque as concessiondrias de servigos
regulamentados pela Unido e cuja prestagiio é concedida por tal ente, devem observar a
legislag@o municipal acerca das posturas aplicaveis. O Ministro Ricardo Lewandowski, por
exemplo, lembrou da sltura dos fios, o que poderia interferir no trafego de caminhoes altos. Ja
a Ministra Carmen Licia, por sua vez, mencionou a interferéncia dos fios na arborizagao.

Destaque-se que a atual jurisprudéncia da Corte Suprema ainda hoje é balizada por
parametros estabelecidos no acdrddo supramencionado. A respeito do assunto, por exemplo:

EMENTA. Agravo regimental no agravo de instrumento. Prequestionamento. Auséncia.
Direito Constitucional, Administrative e Urbanistico. Ordenamento urbano. Competéncia
municipal. Legislag&o infraconstitucional., Ofensa reflexa. Reexame de fatos e provas.
Impossibilidade. Precedentes.

1. Os dispositivos constitucionais tidos como viclados ndo foram examinados pelo
Tribunal de origem. Incidéncia das Stumulas n 282 e 356 desta Corte.

2. O Supremo Tribunal Federal assentou que a Constituigdo da Republica confere aos
municipios competéncia para legislar sobre o ordenamento de seu temritdrioc e que essa
prerrogativa constitucional ndo viola o direito de propriedade ou as principios que reguiam ¢
mercado, como a livre concorréncia e a livre iniciativa.

3. Submissdo de concessionarias da Unido as posturas municipais: constitucionalidade.

4. Inadmissivel, em recurso extraordinério, a analise da legislagdo infraconstitucional e
o reexame dos fatos e das provas dos autos (Sumula n® 279/8TF).

5. Agravo regimental rndo provido.

(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 768.177, Relator Ministro Dias Toffoll,
18.02.2014) (grifos nossos).

Diante do exposto, emerge de forma inequivoca o entendimento de que eventual lei
editada pelo Poder Publico Municipal, impondo as empresas prestadoras de servigos que
evitem a2 producdo excessiva e desnecessaria de poluigdo visual, encontra suporte
constitucional na competéncia local para legisiar sobre ¢ meio ambiente e poder de policia,
conforme reconhecida peia melhor doutrina e jurisprudéncia.

Frise-se, por oportuno, que a andlise do méritc do projeto, inclusive quanto a
graduagdo da multa, compete as comissOes especificamente designadas para tantc.

Versando o projeto de lei sobre Politica Municipal de Meio Ambiente, é obrigatéria a
convocagao de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua tramitagdo pela Camara,
nos termos do artigo 41, inciso VIil.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagéo, é
dispensada a votagdo em Plenadrio, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

N&o cbstante, € necessaria a apresentagéc de Substitutivo, que visa adequar o texto a
melhor técnica legislativa, deixando de atricuir expressamente atribuigéo especifica a orgéo do
Poder Executivo e retirando a vinculagdio da destinagdc da multa aplicada, sob pena de
violag@o do principio da separagdo & harmonia entre os poderes, bem como inserir indice de
corregdc monetdnia para a multa prevista.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo gue segue, somos pela LEGALIDADE.
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Dispbe sobre a obrigatoriedact> d4n -+ 1 o0 e figgdo adrea, excedentes e

sem uso, instalados por prestrdorms dn e mel 0 sn Muriginio de Séo Paulo, e dé

outras providéncias,
A Camara Municipal d2 S8 Prole D00

Art.1° As empresas responsdve
fiacdo instalada na cidade ficam chrigad
€ sem uso.

rade adrea de
ndo em excesso

Art. 2° A solicitaco de retirade dos cabo o0 r580 o axcessD @ sem uso poderd ser
feita por qualguer cidadéo, ertidade de socied 0 o o r@’af‘e&sntame de Poder Publico,
usudrio ou ndo do servigo, e deverd ser staadids 7 Loreng ragnenadvel em até quarenta e
oito horas a partir da geragdo doprotocoln 2o sofinr -

Art. 3° A infraco ao dispesto nesty Iy =005 ¢ plicagdc de multz no valor de R$
500,00 (quinhentos reais) para cada neriedy de < e woes comploforn-nie franscorridas em
que persistir a infrag&o.

Paragrafo Unico. A multa de que rate esle »rige serd sluglizada anuaimenie pelp
variagao do indice de Prer;cas a0 Consumidor Ampo ““‘,~ sourade nelo nadh

hte Brasileiro de
Geografia ¢ Estatistica - BGE, asumulada no «*!%*,m anterior. sands Gue. no casc de
axtincéo deste indice, sera adn?ac@ oo oriade ot beoindreBg fadersl ~ o coTHE @ perda do
poder aquisitive da moeda.

Art. 4° As despesas decarrentss da srecusln it Lel comerdo ¢ LUy das dotagbes
orgamentaria proprias, suplemantadas, se necasn s,

Art. 5° Esta Lei entva em vigor nr data o7 e noicanie mevensdss 28 Jisposigbes
em contrario.

Sala da Comissio de Constituicdo, Juste ~ Lraisfacdn Particinetiva, om 11082018
Aurélio Nomure - PSDB - Presidents

Atjlio Francisco - PRE

Caio Miranda Camsiro - PSB

Celso Jatene - PR - Relator

Claudio Fonseca - PPS

Edir Sales - PSD

Jodo Jorge - PEDB

Reis - PT

Sandra Tadeu - DEM

Este texto nfo substitui o oublicado no Diaro Oficial da Cirsria em 03/08/2018, p. 64

Para informacdes sobre o projeto referente a este cocurento. Wsite o site www sacpaulo spleg.br.
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Regulacao Federal Infraestruturas de Redes
de Telecomunicacoes, Internet e Energia
eletrica: a delimitacao da legislacao
municipal sobre o tema

Ericson Meister Scorsim

Os municipios brasileiros tém editados leis municipais no sentido de determinar a
instalagao de redes subterrdneas de cabos de energia elétrica, telefonia e internet.

sexta-feira, 16 de margo de 2018

1 Apresentacao.

Nas cidades, as redes de telecomunicacdes e internet sdo essenciais as pessoas
naturais e pessoas juridicas. Sem adequada infraestrutura de rede de comunicacao, ha

como a qualidade dos servicos. Dependendo do tipo de rede instalada a qualidade do
servico e diferente.

Por exemplo, se a rede for com cabos de fibra 6tica ha uma velocidade maior no
trafego de dados, diferentemente da fiacdo de cobre tradicional. As infraestruturas de

https://www.migalhas.com.br/depeso/276361/regulacao-federal-infraestruturas-de-redes-de-telecomunicacoes--intemet-e-energia—eletrica--a-deli. .. 1/8
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servicos de telefonia fixa, movel e internet. A economia digital depende,
fundamentalmente, da qualidade de rede de telecomunicagdes e internet, bem como
a competividade internacional do Brasil diante deste fator importante de producao e
circulacdo de bens. Segundo Yochai Benkler: 'The technical conditions of
communication and information processing are enabling the emergence of new social

and economic practices of information and knowledge production™

Os municipios brasileiros tém editados leis municipais no sentido de determinar a
instalacao de redes subterraneas de cabos de energia elétrica. telefonia e internet, em
substituicao as redes aéreas, sob o fundamento de sua competéncia para legislar
sobre o uso e ocupacao do solo urbano, bem come urbanismo.

Estas leis municipais tém forte impacto sobre as empresas de infraestruturas de rede
(postes, cabos, fios e fibra otica, antenas), bem como prestadores de servicos, nos
setores de internet, telecomunicacdes, TV por assinatura e distribuidoras de energia
eletrica.

Mas, em 2015, foi aprovada a lei federal 13.116/15 com as normas gerais para
implantacdo, instalacdo e compartilhamento das infraestruturas de redes de
telecomunicacdes. O proposito legal € viabilizar os investimentos na construgao de
redes de telecomunicacdes, para o desenvolvimento economico social do Brasil.

O legislador federal foi sensivel a demanda por infraestruturas de rede de
telecomunicacdes e internet, no sentido de promover a inclusaoe digital, dai a adocao
pelo legislador federal de regras uniformes para todo o territério nacional. Ha, ainda,
diversas normas gerais que devem ser aplicaveis no ambito dos municipios,
especialmente aquelas que tratam do procedimento administrativo simplificado
quanto ao licenciamento das instalagoes de redes de telecomunicacoes.

Este tema da constitucionalidade da legislacdo estadual e municipal gue determina o
cabeamento da rede subterr@nea de telefonia e energia elétrica. esta em analise no
Supremo Tribunal Federal.

1) Regulacao Federal dos servicos de telecomunicacgdes, internet e energia elétrica:
presenca do interesse federal

a) Lei federal 13.116/15 sobre as normas gerais para implantacdo e
compartitlhamento da infraestrutura de telecomunicacoes

Nos termos da lei 13.116/15, adota-se como pressuposto a competéncia exclusiva da
Ur\iﬁm para regular e fiscalizar aspectos técnicos das redes e servicos de
elecomunicacoes. Eis o teor da regra legal

"Art. 4°. A aplicacdo das disposicoes desta Lei rege-se pelos seguintes pressupostos:

Il - a regulamentacao e a fiscalizacdo de aspectos tecnicos das redes e dos servicos
de telecomunicacdes ¢ de competéncia exclusiva da Unido. sendo vedado aos
Estados. aos Municipios e ao Distrito Federal impor condicionamentos gue possam
afetar a selecdo de tecnologia, a topologia das redes e qualidade dos servicos
prestados”
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Vale dizer, diante da prevaléncia da competéncia federal exclusiva sobre o tema dos
aspectos tecnicos das redes e servicos de telecomunicacdes, ha a proibicdo aos
estados e municipios de impor condicoes relacionadas a escolha de tecnologias,
topologias das redes e qualidade dos servicos ofertados aos usuarios. Ora, a principio,
imposicao em lei municipal da rede subterranea € uma questao técnica e afeta a
topologia da rede de telecomunicacoes, dai o potencial conflito entre a lei municipal e
a lei federal.

E. ainda, conforme a Lei das Infraestruturas de Redes de Telecomunicagoes:

"VII - aos entes federados compete promover a conciliacao entre as normas
ambientais, de ordenamento territorial e de telecomunicacoes”

Diante desta norma geral, exige-se adaptacao da legislacao municipal as normas
gerais da lei federal. Neste aspecto, € necessario revolver o conflito entre lei federal e
a lel municipal, na perspectiva do exame da constitucionalidade, sobre o tema da
infraestrutura de rede de telecomunicacdes e internet e os limites a competéncia
legislativa municipal.

Outra regra legal interessante diz respeito a vedacao a imposicao de contraprestacao
em razao do direito de passagem em vias publicas, em faixas de dominic e em outros

bens publicos de uso comum do povo?. Mas, por outro lado, a lei permite a cobranca
de custos necessarios a instalacdo, a operacdo, a manutencao e a remocao de

infraestrutura e equipamentos, pela entidade interessadas.

b) Da garantia a livre iniciativa no ambito do provimento de infraestruturas de redes
de telecomunicacoes

Na CE. no capitulo da Ordem Economica, a garantia da livre iniciativa protege o
modelo de negocios de infraestrutura de redes de internet, por fibra otica, em postes
ou nao, cabos ou fios.

Neste sentido, os municipics, no exercicio da competéncia para legislar sobre interesse
local, uso e ocupagao do solo urbano. bem como urbanismo, por obvio devem
respeitar o nucleo fundamental da garantia constitucional a livre iniciativa no setor de
infraestruturas de redes de telecomunicacoes e internet.

Dai porque eventuais excessos legislativos municipais, na regulacdo da infraestrutura
de rede de telecomunicagdes e internet, podem ser impugnados perante o Poder
Judiciario.

A Lei das Infraestruturas de Telecomunicagbes (lei 13.116/15) dispde que o
licenciamento para a instalacao de infraestrutura e redes de telecomunicagdes em
area urbana deve obedecer os seguintes principios: razoabilidade. proporcionalidade,
eficiéncia e celeridade, integragdo e complementaridade entre as atividades de
instalacao de infraestrutura de suporte e de urbanizacao, redugao do impacto
paisagistico da infraestrutura de telecomunicacées, sempre que tecnicamente possivel
e economicamente viavel.

E. ainda, a referida lei 13.116/15 dispde que as licencas necessarias para instalacao de

infraestrutura de suporte em area urbana serao expedidas mediante procedimento
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simplificado, sem prejuizo da manifestacao dos diversos orgaos competentes no
decorrer da tramitacao do processc administrativo.

E. por fim, outro dispositivo legal dispoe que 0s orgaos competentes nao podem impor
condigdes ou vedagbes que impecam a prestagao de servicos de telecomunicacoes
de interesse coletivo, nos termos da legislacao vigente

E. ainda. eventuais condicdes impostas pelas autoridades competentes na instalacao
de infraestrutura de suporte nao podem provocar condicdes nao isondémicas de
competicdo e de prestacao de servicos de telecomunicacdes. Em outras palavras, o
poder publico municipal nac pode promover tratamentos discriminatorios entre os
provedores de infraestruturas de suporte as redes de telecomunicagoes.

¢) Do direito de acesso as infraestruturas de redes de telecomunicacdes, na Lei
Geral de Telecomunicacoes

Segundo a Lei Geral de Telecomunicagdes, ao tratar das redes de telecomunicacoes:

"Art. 145. A implantacao e o funcionamento de redes de telecomunicacoes destinadas a
dar suporte a prestacdo de servicos de interesse coletivo, no regime publico ou
privado, observarao o disposto neste Titulo"

Vale dizer, tanto os servicos de telefonia fixa quanto o de telefonia movel, submetem-
se a Lei Geral de Telecomunicacdes.

Ou seja. a Lei Geral de Telecomunicacdes contém as normas basicas sobre a
implantacao das redes de telecomunicacdes. Posteriormente, esta lei foi modificada
pela lei 13.116/15 que trata especificamente das normas gerais sobre as infraestruturas
de telecomunicacoes.

Ademais, a Lei Geral de Telecomunicacgoes estabelece o seguinte:

"Art. 146. As redes serdo organizadas como vias integradas de livre circulagdo. nos
termos seguintes:

| - é obrigatdria a interconexdo entre as redes, na forma da regulamentagao;

Il - devera ser assegurada a operacao integrada das redes. em ambito nacional e
internacional;

H - o direito de propriedade sobre as redes e condicionade pelo dever de
cumprimento de sua funcgao social’.

Ora, a Lei Geral de Telecomunicacdes reconhece o direito de propriedade sobre as
recles de telecomunicacoes, porém condicionado a funcac social. Neste sentido, o
proprietario da infraestrutura da rede de suporte a rede de telecomunicagdes (cabos,
postes, fibras oticas) tem o direito de utilizar de sua propriedade privada,
evidentemente, respeitados os contornos da legislacao municipal, desde que nao se
invada a questdo técnica da topologia da rede. Em outras palavras, compete ao
proprietario da rede definir a sua topologia, bem como as suas condigoes tecnicas.

A empresa que explora o modelo de negocios de infraestrutura de rede de
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de ter a seguranca juridica quanto a interpretagao da legislagao brasileira para
realizar investimentos e ofertar os servicos aos respectivos usuarios.

d) Interesse local dos municipios na ordenacao das cidades e a vinculacao as
normas gerais sobre as infraestruturas de redes de telecomunicagoes.

Os municipios detem a competencia legislativa para tratar de interesse local, bem
como do uso e ocupacac do solo urbano.

Mas, eles nao detéem a competéncia legislativa para legislar sobre as instalagoes de
telecomunicacgoes, internet e/ou energia eletrica.

Tanto a CF quanto a legislacao f@derd stabelecem limites a competéncia municipal

WMQQQOO

Neste aspecto, a legislacao municipal ha de respeitar os principios constitucionais da
proporcionalidade e razoabilidade. Deste modo, nao € admissivel interpretar a
legislacao municipal no sentido de negar o direito ao licenciamento das redes de
cabos aéreas, bem como de inviabilizar o modelo de negocios fundado em redes de
cabos terrestres.

E necessario compatibilizar, no planejamento urbano, a coexisténcia da rede de cabos
aéreas com a rede de cabos subterraneas. E necessario a razoavel e adequada
motivacao quantc a negacao do direito a instalacao rede de cabos, instalados em
postes, sequindo-se a adequada fundamentacaoc legal. Em outras palavras, o titular da
rede de telecomunicagoes e internet detem a prerrogativa de definir a arquitetura de
sua rede, conforme os principios da eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade,
economicidade, entre outros. O poder publico nao pode, simplesmente, limitar-se a
negativa do pedido de licenca de instalacao de rede.

Afinal, o interesse local do municipio deve ser compatibilizado com o interesse
nacional na instalacao de redes de telecomunicacoes, internet e energia elétrica.

2. O tema das infraestruturas de rede de telecomunicacdes e energia elétrica no
Supremo Tribunal Federal

a) ADI 4925/SP, Rel. Min. Teori Zavascki: a inconstitucionalidade da lei do estado de

Sao Paulo sobre remocao gratuita de postes pelas empresas distribuidoras de
energia elétrica

Na ADI 4925 Rel o saudoso Min. Teori Zavascki, debate-se a questdo da
constitucionalidade da lej estadual 12.635/07 de Sé&o Paulo gue determina a
obrigatoriedade da remogao gratuita de postes pelas concessionarias de distribuicao
de energia elétrica, em relagao aos proprietarios de terrenos adjacentes. Discutiu-se
sobre a competéncia legislativa privativa da Unido para legislar sobre energia (art. 22.
IV) e para explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao, permissao ou
servicos e instalagoes de energia elétrica (art. 21, X, letra b). Ao final, a acao direta de
inconstitucionalidade foi julgada procedente para determinar a inconstitucionalidade
do art. 2° da lei 12.635/07 do estado de Sdo Paulo, com fundamento na competéncia
privativa da Uniao para legislar sobre o tema.
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Conforme ementa da decisao final do STF: "As competéncias para legislar sobre
energia eletrica e para definir os termos da f«txpmragéo do servico do seu
fornecimento. inclusive sob o regime de concessao, cabem privativamente a Uniao,
nos termos do art. 21, Xl letra b, 22, IV e175 da Cc H icao. Precedentes”

E, segundo ainda. a decisao: "Ao criar, para as empresas que exploram o servico de
energia elétrica no estado de Sao Paulo, obrigacac significativamente onerosa, a ser
prestada em hipoteses de conteudo vago (‘que estejam causando transtornos ou |
impedimentos’) para o proveito de interesses individuais dos proprietarios de terrenos,
o art. 2° da lei estadual 12.635/07 imiscuiu-se indevidamente nos termos da relacao |
contratual estabelecida entre o poder federal e as concessionarias”.

Em sintese, prevaleceu o interesse federal quanto a regulacao da materia da
infraestrutura de rede de energia eletrica, com a declaracao da inconstitucionalidade |
da lei estadual.

b} ADPF 133, Rel. Min. Luis Fux,‘ Redes de cabos subterraneas - lei municipal de
Paranagua/PR -

Na ADPF 1373, Rel. Min. Luiz Fux, proposta pela Associacao Brasileira de Distribuidores
de Energia Elétrica, discute-se a compatibilidade da lei municipal de Paranagua que
determina a instalacao de redes de cabos subterraneas, especialmente nas areas
historicas da cidade, com a CF. Em debate, a questao constitucional da competéencia
legislativa privativa da Uniao para legislar sobre instalacdes de energia elétrica. com a
vedacao a atuacao legislativa municipal

Em parecer, © MP opinou no sentido da extingdao da acao por auséncia de legitimidade
da Associacao Brasileira de Distribuidoras de Energia Eletrica para propor a ADPF

E. no merito. sequndo o parecer: "No presente caso, todavia, nem sequer faz mencao a
prestacac de servicos por parte das empresas a que se refere; busca, apenas,
preservar os interesses especificos e peculiares daquele municipio. nos estritos limites
do art. 30 da Constituicao da Republica’.

Por sua vez, a Advocacia Geral da Unidao manifesta-se no sentide da
inconstitucionalidade formal da lei 2.709/06 do municipio de Paranagua - PR, diante da
competéncia - privativa da Unido para legislar sobre energia eletrica e
telecomunicacoes.

Enfim, o tema é controvertido (instalacao obrigatoria da rede de cabos subterranecs),
dai a necessidade de ponderacao adequada entre os bens constitucionais em conflito,
especialmente das competencias federativas entre a Uniao e o Municipio.

a) Acdo Cautelar 3420/RJ, Redes de cabos de energia elétrica subterraneos - lei
municipal do Rio de Janeiro -

Na Acdo Cautelar 3420/RJ, Rel. Min. Carmen Lucia. que analisa a constitucionalidade
da lei municipal do Rio de Janeiro que impds a eliminacdo do cabeamento aéreo. com
a implantacao de rede de cabos subterranea. Seg.mdo a decisao da Min. Relatora, a lei
municipal interfere no equilibrio econdmico e financeiro do contrato administrativo
entre a Unidao e a concessionaria do se r\/sga pubbro de distribuicao de mnrm“ elétrica,
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em ofensa ao art. 37, inc. XXI, da CF A cautelar foi adotada para atribuir eficacia
suspensiva a recurso extracrdinario, interposto pela empresa distribuidora de energia
eletrica. Neste sentido, foram suspensos os efeitos do acordao recorrido que
reconheceu a validade da lei municipal do Rio de Janeiro.

Em sintese, o tema das infraestruturas de redes de internet, telecomunicacoes e
energia eletrica, alvo de leis municipais que determinam a instalacao de redes
subterraneas, apresenta diversas questoes constitucionais. Requer, tambem, a
necessaria interpretacao adequada da lei federal 13.116/15 que aprova as normas
gerais sobre implantacao, instalacac e compartilhamento de infraestruturas de redes
de telecomunicacoes e internet.

Neste aspecto, € fundamental conciliar o desenvolvimento urbano das cidades (com
consideracoes sobre a estetica urbana e ambiente) com o desenvolvimento
economico-social do Pais. Neste sentido. € importante que os entes federativos
estejam comprometidos com o proposito de ampliar o provimento adequado de
infraestruturas de redes de telecomunicacoes e internet para os brasileiros, bem com
O acesso aos servicos de telefonia, dados, internet, por banda larga, e TV por
assinatura.

1 Benckler, Yochai. The Wealth of Networks. How social production transforms markets
and freedom. Yale University Press, 20086, p. 33.

2 Lel13116/2014, art. 12.
3 Lei13.116/2015, art. 12, §1°.
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Prefacio

A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) é o Forum Nacional de Normalizacéo.
As Normas Brasileiras, cujo contelido ¢ de responsabilidade dos Comités Brasileiros (ABNT/CB), dos Organismos
de Normalizagdo Setorial (ABNT/ONS) e das Comissbdes de Estudo Especiais Temporarias (ABNT/CEET), s&o
elaboradas por Comissdes de Estudo (CE), formadas por representantes dos setores envolvidos, delas fazendo
parte: produtores, consumidores e neutros (universidades, laboratérios e outros).

A ABNT NBR 15214 foi elaborada no Comité Brasileiro de Eletricidade (ABNT/CB-03), pela Comissé&o de Estudo
de Estruturas para Redes de Distribuicdo Aérea (CE-03:513.01). O Projeto circulou em Consulta Nacional
conforme Edital n® 04, de 30.04.2004, com o nimero de Projeto 03:513.01-003.

Esta Norma foi elaborada com o objetivo de estabelecer os requisitos técnicos para o compartilhamento de
infra-estruturas de redes de distribuicdo de energia elétrica com as redes de telecomunicagdes, em consonéncia
com Resolugdo n? 581 de 29/10/02 da ANEEL e as Diretrizes da Resolucdo Conjunta n® 1 de 24/11/99, através
das quais a ANEEL, a ANATEL e a ANP aprovaram o Regulamento Conjunto para Compartilhamento de
Infra-Estrutura entre os Setores de Energia Elétrica, Telecomunicagdes e Petréleo.

Esta Norma contém o anexo A, de carater normativo.

Esta verséo corrigida da ABNT NBR 15214:2005 incorpora a Errata 1 de 11.12.2006.
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NORMA BRASILEIRA ABNT NBR 15214:2005

Rede de distribuicao de energia elétrica — Compartilhamento de
infra-estrutura com redes de telecomunicagoes

1 Objetivo

Esta Norma estabelece os requisitos e condigdes técnicas minimas para compartilhamento de infra-estrutura das
redes de distribuigdo aérea e subterrénea de energia elétrica, nas tensées nominais até 34,5 kV, com redes de
telecomunicagodes.

Esta Norma aplica-se as ocupacbes de infra-estrutura das redes de distribuicdo de energia elétrica, aéreas e
subterraneas, em tensdes secundaria e primaria até 34,5 kV, nas areas urbanas e rurais, por redes de
telecomunicagoes, e aplica-se as novas instalagdes e as reformas em instalagdes existentes.

Esta Norma néo se aplica as ocupagdes em postes ornamentais e torres metalicas.

2 Referéncias normativas

As normas relacionadas a seguir contém disposicoes que, ao serem citadas neste texto, constituem prescricées
para esta Norma. As edi¢bes indicadas estavam em vigor no momento desta publicacdo. Como toda norma esta
sujeita a revisdo, recomenda-se aqueles que realizam acordos com base nesta, que verifiqguem quais as edigbes
mais recentes das normas citadas a seguir. A ABNT possui a informaga@o das normas em vigor em um dado
momento.

NR 10:2004 — Seguranga em Instalagdes e Servigos em Eletricidade, do Ministério do Trabalho e Emprego

ABNT NBR 5433:1982 — Redes de distribuicao aérea rural de energia elétrica — Padronizacao

ABNT NBR 5434:1982 — Redes de distribuigdo aérea urbana de energia elétrica — Padronizacéo

3 Definigoes
Para os efeitos desta Norma, aplicam-se as seguintes definicoes:

3.1 detentora: Concessionaria ou permissionaria de energia elétrica que detém, administra ou controla, direta
ou indiretamente, uma infra-estrutura de rede de distribuigdo de energia elétrica.

3.2 ocupante: Pessoa juridica possuidora de concess&o, autorizagdo ou permissao para explorar servicos de
telecomunicagdes e outros servigos publicos ou de interesse coletivo, prestados pela administracéo publica ou por
empresas particulares que ocupam a infra-estrutura disponibilizada pela detentora.

3.3 ponto de fixagdo: Ponto de instalagdo do suporte de sustentagdo mecéanica do cabo, fio ou cordoalha da
rede de telecomunicagdes do ocupante dentro da faixa de ocupagdo destinada ao compartilhamento, no poste da
detentora.

3.4 faixa de ocupagdo: Espaco na infra-estrutura da rede de distribuicdo de energia elétrica, onde sdo
definidos pela detentora os pontos de fixagdo e os dutos subterr@neos destinados exclusivamente ao
compartilhamento com agentes do setor de telecomunicagoes.

3.5 infra-estrutura: Postes, dutos e subdutos de propriedade da detentora.
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3.6 eguipamento: Dispositivo de propriedade da detentora ou do ocupante, com fungéo de transformagéo,
regulagdo, manobra, medigao, alimentacdo, distribuigdo, emenda e acomodacdo da reserva técnica, necessario
a prestacao de servicos.

4 Requisitos

4.1 A instalacdo da rede de telecomunicacdes na infra-estrutura disponibilizada pela detentora deve estar de
acordo com esta Norma, com as ABNT NBR 5433 e ABNT NBR 5434 e com os padrées de instalagbes das
respectivas detentoras.

4.2 A capacidade excedente pode ser disponibilizada ao compartilhamento, quando solicitada, mediante analise
da viabilidade técnica.

4.3 A aplicacdo desta Norma nao dispensa o ocupante da responsabilidade quanto aos aspectos técnicos que
envolvam a instalacdo da rede e equipamentos de telecomunicagdes, tais como: projeto, construg@o, qualidade
dos servigos e dos materiais empregados.

4.4 Na execucdo dos servigos, o ocupante deve observar as condigdes estabelecidas na NR 10 e outras
aplicaveis, que fixem as condi¢gbes minimas exigiveis para garantir a seguranga dos empregados que trabalham
em instalagdes elétricas e, também, de usuarios e terceiros.

4.5 As adequacdes das ocupagdes existentes decorrentes das determinagdes desta Norma devem ter seus
cronogramas de execucéo acordados entre as partes, excetuando-se as medidas necessarias para seguranca de
terceiros e das instalagoes e as que impegam a entrada de novos ocupantes, que devem ser aplicadas de
imediato.

5 Instalagado da rede do ocupante em poste

51 Os cabos e cordoalha das redes de telecomunicagbes devem ser instalados na faixa de ocupagdo de
500 mm reservada a essas ocupagdes, conforme disposto nas figuras A.2 e A.3, respeitando-se a quantidade e
posicdes dos pontos de fixacéo disponibilizados. Esta faixa pode ser alterada de acordo com o padréo construtivo
da detentora, respeitadas as condicdes minimas de seguranca, técnicas e operacionais da rede de distribuigdo.

5.2 O cabo de telecomunicacdo deve ter identificagéo legivel, por meio de plaqueta contendo o tipo do cabo e o
nome do ocupante, conforme figura A.4, que deve ser fixada no cabo a uma distancia de 200 mm a 400 mm do
poste, por meio de material resistente & intempéries.

5.3 Os cabos, fios e cordoalhas das redes de telecomunicagdes devem ser instalados no poste, no mesmo lado
da rede de distribuicio secundaria de energia elétrica existente ou prevista pela detentora, inclusive nos postes
com transformador.

5.4 E vedada a instalagao das redes de telecomunicagdes em disposigéo horizontal.

5.5 Excepcionalmente, nas estruturas em que haja a necessidade de afastamento da rede de telecomunicagdes
em relagdo & edificagdes e/ou equipamentos, pode ser utilizada uma ferragem ou dispositivo afastador, de uso
exclusivo de cada ocupante, desde que ndo obstrua o espago reservado a outros ocupantes.

5.6 O compartiihamento da faixa de ocupagdo deve ser feito de forma ordenada e uniforme, de modo gque a
instalacdo de um ocupante nédo utilize pontos de fixagdo nem invada a area destinada a outros, bem como o
espaco de uso exclusivo das redes de energia elétrica e de iluminagdo publica, conforme figuras A.1, A2 e A.3.

5.7 Quando aplicavel, as redes de telecomunicagdes devem possuir aterramentos e protecbes contra curto-

circuito e sobre tensdes independentes dos da detentora, de modo que néo transfiram tensdes para as instalagdes
de terceiros.
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5.8 O condutor de descida do aterramento deve ser protegido com material resistente, de forma a impedir
quaisquer danos a ele e contatos eventuais de terceiros, conforme figura A.9.

5.9 O diametro do conjunto cordoalha/cabos espinados da rede de telecomunicagdes, por ponto de fixagéo, nao
pode ser superior a 65 mm.

5.10 As derivacdes de assinantes, instaladas nos postes, com “fio externo - fe” (fio drop) e CCE, na sua soma
nao devem exceder a quantidade de 10, por vao, por ocupante. Excepcionalmente, quantidades superiores podem
ser avaliadas pela detentora, observando aspectos técnicos, de seguranga, estéticos e operacionais da rede de
distribuicdo de energia elétrica. Na sua instalagdo, os fios “fe” devem ser tensionados e agrupados (nao
necessariamente amarrados entre si), de modo a garantir uma mesma catenaria, mantendo a uniformidade ao
longo do vao.

5.11 Sempre que técnica e economicamente vidvel, devem ser buscadas alternativas para as derivagoes de
assinantes com vistas a redugdo da quantidade de fios “fe” instalados nos postes.

5.12 A derivagédo para assinantes do ocupante deve ser preferencialmente feita direto do seu ponto de fixagao,
determinado pela detentora.

5.13 Deve ser evitada coincidéncia do ponto de ancoragem da cordoalha ou cabo da rede de telecomunicagdes
com o fim de linha da rede de energia elétrica da detentora e/ou da rede de outro(s) ocupante(s), bem como a
coincidéncia de emendas de cabos no mesmo poste em que houver emenda de cabo de outro ocupante.

5.14 As tragdes de projeto das cordoalhas e cabos de telecomunicagao auto-sustentados devem considerar as
condigoes de temperaturas e agao de velocidade de vento critica da regiao.

5.15 O ocupante deve utillizar-se de meios adequados para que a montagem da cordoalha ou cabo da rede de
telecomunicagao seja executada de acordo com as flechas e tragbes estabelecidas no projeto de ocupagao
aprovado, de modo a garantir a estabilidade da infra-estrutura e os afastamentos minimos especificados.

5.16 Quando necessaria a intercalagdo de poste para compartilihamento, cabe a detentora estabelecer as
condigdes e caracteristicas dele, observada a adequada fixagao dos condutores da detentora e cabos do ocupante
a estrutura intercalada.

5.17 Em hipdtese alguma as abragadeiras ou cintas para fixacdo de cabos da rede de telecomunicagdes podem
ser instaladas saobre condutores e/ou equipamentos da detentora e cabos e/ou equipamentos de outras ocupantes.

5.18 Para atender a distancia de seguranga do condutor ao solo, da rede de telecomunicagdes em travessias,
observados os procedimentos da detentora, admitem-se alternativas, tais como:

— elevacao da rede de telecomunicacoes, observados os afastamentos minimos estabelecidos na secéo 8;
neste caso é admitida a utilizagao de dois pontos de fixagao no poste, conforme figura A.11;

— travessia subterranea.

6 Instalagao de equipamentos do ocupante em poste

6.1 Quando aprovados pela detentora, os equipamentos do sistema de telecomunicagbes do ocupante devem
ser instalados no espago compreendido entre 200 mm e 1 800 mm abaixo do limite inferior da faixa de ocupagéo,
conforme figuras A.2 e A.3, de forma a evitar situagbes de risco ou comprometimento da seguranga da infra-
estrutura e de terceiros. No caso das montagens dos terminais de acesso de rede (TAR) e fontes de tenséo de TV
a cabo, devem ser observadas as distancias conforme figuras A.8 e A.10.

6.2 As dimensbdes dos equipamentos do sistema de telecomunicagdo do ocupante, para instalagdo em postes,
ndo devem exceder 600 mm de largura, 600 mm de altura e 450 mm de profundidade.
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6.3 Os equipamentos alimentados pela rede de energia elétrica devem ser identificados, na sua face frontal,
com o nome do ocupante, tensao e poténcia nominal.

6.4 A instalacdo de equipamento de telecomunicagdo na infra-estrutura da detentora deve atender as

especificagdes técnicas pertinentes, de forma a evitar situagdes de risco ou comprometimento da seguranga da
infra-estrutura e de terceiros.

6.5 Em hipdtese alguma as abracadeiras ou cintas para fixacdo de equipamentos de telecomunicacdo podem
ser instaladas sobre condutores e/ou equipamentos da detentora e de outros ocupantes.

6.6 A caixa de emenda e a reserva técnica do cabo optico de telecomunicacdo devem ficar, preferencialmente,
no vao da rede, a uma distancia minima de 2 000 mm do poste, conforme figuras A.6 e A.7 respectivamente, ou
devem ser instaladas em caixa subterranea, conforme figura A.5.

6.7 Os equipamentos de telecomunicagéo instalados ao longo do vao, exceto caixas de emendas do cabo
optico, devem ser fixados na cordoalha, a uma distancia minima de 600 mm do poste, respeitando-se os espagos
destinados aos demais ocupantes, conforme figura A.9.

6.8 Os equipamentos energizdveis de telecomunicacdo ndo devem ser instalados em postes localizados em
esquina, bem como naqueles que ja tenham equipamentos da detentora, tais como: transformadores, religadores,
seccionalizadores, capacitores, péara-raios, caixas para medidores, ou que tenham equipamentos de outro
ocupante. Pode ser aceita a instalagdo de equipamento de telecomunicagao, exceto fonte de tens&o, em postes
com chaves secccionadoras ou dispositivos fusiveis, a critério da detentora, observadas as suas normas e
procedimentos operativos.

6.9 Nao é permitido ao ocupante instalar equipamento multiplicador de linha de assinantes (MLA), em postes da
detentora.

6.10 Os equipamentos de telecomunicagbes devem possuir aterramentos e protegdes contra curto-circuito e
sobretensdes independentes dos da detentora, de modo que ndo transfiram tenses para as instalagbes de
terceiros.

6.11 Nzo é permitida a instalagdo de plataformas, suportes ou apoios para operagado de equipamentos de
telecomunicagao, nos postes da detentora.

7 Ocupacao de dutos subterraneos

7.1 A ocupacdo de dutos da rede subterranea da detentora deve ser feita com os cabos do ocupante protegidos
por subdutos devidamente identificados, conforme detalhe ilustrativo da figura A.12. Quando identificados por
cores, 0s subdutos de cada ocupante devem ter uma cor padréao.

7.2  Os subdutos devem ser instalados nos dutos determinados pela detentora.

7.3 N3o é permitida a instalagdo de fontes de alimentagdo e emendas de cabos da ocupante no interior de
caixas ou camaras subterraneas da detentora.

7.4 As fontes, caixas para conexdes, emendas e derivagdes e demais equipamentos do ocupante devem ser
instalados em caixas préprias construidas e de propriedade do ocupante. As figuras A.14, A.15 e A.16 apresentam
algumas configuragdes possiveis.

7.5 No interior da caixa subterranea da detentora, os cabos da ocupante devem ser fixados ao longo das
paredes, circundando a caixa, preferencialmente pelo mesmo lado do duto utilizado, conforme figura A.13.
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7.6 O ocupante deve identificar todos os seus cabos instalados nas redes subterraneas da detentora em pelo
menos um ponto em cada caixa subterranea ou em cada ponto de transicdo de rede aérea para subterrénea.
Esta identificacdo deve ser feita através de uma plagueta com indicagdo do tipo de cabo e o nome da ocupante,
conforme figura A.4.

7.7 O ocupante deve prover os seus equipamentos de protecdo adequada contra sobretensées e
sobrecorrentes.

7.8 Nao é permitida a utilizagdo de cabos de telecomunicagoes no mesmo duto da rede de energia subterranea.
7.9 A utilizagdo de cabo metalico de telecomunicagao em outro duto do banco, diferente do usado pela rede de
energia elétrica, deve ser objeto especifico de analise pela detentora, considerando aspectos de indugao,

seguranga do pessoal da manutengao e de terceiros, corrente de curto-circuito etc.

7.10 Os aterramentos devem ser independentes em relacdo aos da detentora e aos de outras empresas de
telecomunicagao, se houver.

8 Afastamentos minimos

8.1 As distancias minimas de seguranga entre condutores das redes de telecomunicacbes e o solo, em
situagdes de flecha mais critica dos cabos (flecha maxima a 50°C), devem ser as seguintes:

— sobre pistas de rolamento e ferrovias, e sobre vias e canais navegaveis: de acordo com as normas dos
oérgaos competentes;

— sobre ruas e avenidas: 5,00 m;

— sobre vias de uso exclusivo de pedestres: 3,0 m;

— sobre entradas de prédios e demais locais de uso restrito a veiculos: 4,50 m;

— sobre locais acessiveis ao transito de veiculos e travessias sobre estradas particulares na area rural: 4,50 m;
— sobre locais acessiveis ao transito de maquinas e equipamentos agricolas na area rural: 6,00 m.

8.2 Devem ser obedecidas as distancias minimas de segurancga entre condutores das redes de energia elétrica

e o0s cabos ou cordoalhas das redes de telecomunicacées conforme tabela 1, considerando-se as situagdes mais
criticas de flechas dos cabos (flecha maxima a temperatura de 50°C).

Tabela 1 — Distancias minimas de seguranga entre condutores da rede elétrica e
cabos da rede de telecomunicagoes

Distancias minimas entre a rede de
telecomunicacdes e a rede de energia
Tens&o maxima entre as fases U elétrica
Vv mm
U<1000 600
1000 < U <15000 1500
15 000 < U <35 000 1800
NOTA Nas redes urbanas que nao contenham rede secunddria, deve ser mantida a reserva de espago
para instalagao futura da rede, observando os respectivos afastamentos.
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Anexo A
(normativo)

Figuras

As figuras apresentadas nesta Norma sao ilustrativas no tocante aos tipos de estruturas da rede de energia
elétrica e representagdo dos materiais (postes, isoladores, iluminacéo publica, ferragens etc.), que podem variar
de acordo com a padronizagao da detentora.
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NOTAS

1 Devem ser obedecidas as distancias minimas “h” do cabo do ocupante mais critico (ponto de fixagéo inferior da faixa de
ocupagao) ao solo, de acordo com 8.1.

2 Adistancia de 600 mm dos cabos, fios e cordoalhas das redes de telecomunicagdo a rede de energia elétrica até 1 000 V
refere-se a distancia minima de seguranga entre o ocupante mais critico (ponto de fixagao superior da faixa de ocupacdo) e o
condutor inferior da rede secundaria.
Figura A.1 — Afastamentos minimos entre condutores da rede de telecomunicagao e
rede elétrica ao longo do vao
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Dimensdes em milimetros
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NOTAS
1 Devem ser obedecidas as distancias minimas “h” do cabo da rede do ocupante ao solo, de acordo com 8.1.

2 Quando existir rede propria de iluminagdo publica, devem ser obedecidos os afastamentos minimos indicados nesta
figura.

3 Nas redes urbanas que ndo contenham rede secundaria, deve ser mantida a reserva de espaco para instalagdo futura da
rede, observando os respectivos afastamentos.

4 Esta altura pode ser alterada de acordo com o padrao construtivo da detentora.

Figura A.2 — Afastamentos minimos — Ocupacéo de poste com rede secundaria
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NOTAS
1 Devem ser obedecidas as distancias minimas “h” do cabo da rede do ocupante ao solo, de acordo com 8.1.

2 Quando existir neutro da rede primaria, deve ser obedecida a distancia minima de 600 mm entre a rede de
telecomunicagdes e o neutro.

Figura A.3 — Afastamentos minimos — Ocupacao de poste com rede primaria e sem previsédo
de rede secundaria
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TIPO DE CABO
4 <
NOME DO OCUPANTE

NOTAS

1 Caracteristicas da plaqueta de identificagao:

—  material ndo metélico, resistente a ultravioleta;

— dimensoes: 90 mm x 40 mm;

—  espessura: 3 mm (minimo);

— cor: fundo preferencialmente amarelo;

— tamanho das letras: 15 mm de altura e 3 mm de espessura.

2 E obrigatéria a colocagdo de plaqueta de identificagdo presa ao cabo de telecomunicagdes com fio de espina ou

abragadeira, a uma distancia de 200 mm a 400 mm do poste por onde passar o cabo, ou ainda colocada na pingadeira
formada quando da fixagdo do cabo no poste.

Figura A.4 — Plaqueta de identificacao do cabo do ocupante
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Dimenstes em milimetros
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NOTA Os dutos de descida dos cabos de telecomunicagao devem ser de aco galvanizado.

Figura A.5 — Caixa de emenda ou reserva técnica instalada em caixa subterréanea
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Figura A.6 — Caixa de emenda de cabo de fibra éptica instalada no meio do vao
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Dimens&es em milimetros
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Figura A.7 — Instalagéo de reserva técnica de cabo de fibra éptica no meio do vao
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Dimens8es em milimetros
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NOTAS
1 E permitida a instalagéc de um Unico TAR por empresa no poste.

2  Coto — cabo CTP-APL de bitola de 0,50 mm com 10 ou 20 pares.

Figura A.8 — Instalagao de terminal de acesso de redes — TAR em poste
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Figura A.9 — Espagamentos minimos e aterramento dos equipamentos do ocupante nos postes
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Figura A.10 — Ligacao da fonte de tensao para equipamentos de TV a cabo na rede de energia
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NOTAS
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Devem ser obedecidas as distancias de seguranga do cabo ao solo, conforme ABNT NBR 5433 e ABNT NBR 5434, onde:

H € a altura do cabo na travessia, em milimetros;

h ¢ a altura do cabo ao longo da rede, em milimetros.

Nos pontos de transicdo e ao longo da travessia, devem ser obedecidas as distancias minimas de seguranca dos cabos
da rede de telecomunicacdes aos condutores da rede elétrica.

Figura A.11 — Elevacao tipica para atendimento da rede de telecomunicacoes em travessias
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Figura A.12 — Compartilhamento de dutos subterraneos - Instalagdo de subdutos
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WX

identificado

Figura A.13 — Instalag¢éo de cabo de telecomunicagées em caixa de passagem da
rede subterranea de distribuicdo de energia elétrica
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Figura A.14 — Caixas de passagem de rede de telecomunicacdes paralelas a rede subterranea
de distribuicdo de energia elétrica
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N
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Figura A.15 — Derivacao para caixa de passagem de rede de telecomunicagdes paralela
a rede de distribuicdo de energia elétrica
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Figura A.16 — Derivacgao para caixa de passagem de rede de telecomunicagoes paralela
a rede de distribuicdo de energia elétrica
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