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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

COMISSAO DE URBANISMO, TRANSPORTE, TRANSITO E MEIO AMBIENTE

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 077/2022

1 - RELATORIO

De iniciativa do vereador Avelino Ribeiro da Cruz, vem a exame destas Comissdes o
Projeto de Lei de n® 077/2022, que “Acrescenta inciso VII ao art. 3° da Lei Municipal n° 3.004, de 17
de fevereiro de 2012, que Dispoe sobre as vagas de estacionamento destinadas exclusivamente a

veiculos que transportem pessoas portadoras de deficiéncia ou mobilidade reduzida”.

2 - FUNDAMENTACAO

No procedimento prévio de controle de constitucionalidade, fun¢o primordial da
Comissdo de Legislagdo e Justi¢a, estruturado no ambito da producéo legislativa municipal, de um modo
geral, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares:

1) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios;

IT) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto & iniciativa
para proposi¢ao prevista pela ordem juridico constitucional;

II)  a possibilidade de violagdo por parte da matéria legislativa proposta a
direitos fundamentais ou institui¢des tuteladas por regras ou principios
constitucionais.

Diante destas condicionantes, tem-se que o tema tratado na proposi¢do esta dentro da
competéncia legislativa do municipio haja vista ser de interesse local, todavia, o projeto de lei em analise
sob o aspecto da iniciativa esta eivado de vicio fato que o obstaculiza a sua tram itagdo.

E indiscutivel que a iniciativa de Lei que trata da matéria versada no Projeto de Lei ¢
de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo nos termos do art. 51 da Lei Organica do Municipio de
Ipatinga.

Art. 51 - Compete, privativamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

I - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administra¢do direta ou autarquica;

II - fixagdo ou aumento de remuneragio dos servidores:

III - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores;

IV - organizacio administrativa e matéria orcamentaria; »»[—)
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V - criagdo da Guarda Municipal e a fixa¢do ou modificagdo de seus efetivos.

Para ndo ocorrer duvidas, necessario trazer a baila o conceito de Organizagéo
Administrativa, que ¢ a estruturagdo das pessoas, entidades e 0rgdos que irdo desempenhar as fungdes
administrativas.

A nivel municipal tal encargo esta nas maos do Prefeito Municipal, que atuara nesse
campo com absoluta independéncia. Sobre o tema ensina Hely Lopes Meirelles:

Em principio, o prefeito pode praticar os atos de administra¢do ordinaria
independentemente de autorizagdo especial da Camara. Por atos de
administragdo ordinaria entendem-se todos aqueles que visem a conservagio,
amplia¢do ou aperfeigoamento dos bens, rendas ou servigos publicos. Advirta-
se, ainda, que, para atividades préprias e privativas da fungdo executiva, como
realizar obras e servigos municipais, para prover cargos e movimentar o
funcionalismo da Prefeitura e demais atribui¢des inerentes a chefia do governo
local, ndo pode a Camara condiciona-las a sua aprova¢do, nem estabelecer
normas aniquiladoras dessa faculdade administrativa, sob pena de incidir
inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do prefeito.

A posicdo da mais Alta Corte do Poder Judiciario é no sentido de resguardar essa
prerrogativa, in verbis:

RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES.

- O principio constitucional da reserva de administra¢do impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo
se qualifica como instdncia de revisdo dos atos administrativos emanados do
Poder Executivo. Precedentes. Nio cabe, desse modo, ao Poder Legislativo,
sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagdo de poderes,
desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados
pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribui¢oes
institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungao
primaria da lei, transgride o principio da divisio funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar e importa em atuagio
ultra vires do Poder Legislativo, que nao pode, em sua atuagdo politico-
Juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de
Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

Diante do latente vicio de iniciativa, a Comissdao Permanente de Legislagao e Justica
contata obstaculo para a tramita¢do da matéria, todavia, nos termos do Regimento Interno deste Poder
Legislativo, art. 98, esse parecer podera ser levado ao plendrio para a sua apreciagio.

Caso, o plendrio deste Poder Legislativo, por 2/3 dos seus membros, decida derrubar

O presente parecer, opina a Comissdo Permanente de Urbanismo, Transp
pela a sua aprovacao.

7 Transifo e Meio Ambiente
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3- CONCLUSAO:

Diante do exposto, a Comissio Permanente de Legislagdo e Justica opina pela

ilegalidade da matéria e, caso, seja este rejeitado, a Comissdo Permanente de Urbanismo, Transporte,

Transito e Meio Ambiente pela a sua aprovagdo no tocante ao mérito.

Plenério Elisio Felipe Reyder, 12 de abril de 2022.

José d amnﬁgs Reis

elator



