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COMISSAO DE LEGISLACAOQO, JUSTICA E REDACAO Cﬁ

COMISSAO DE URBANISMO, TRANSPORTE, TRANSITO E MEIO AMBIENTE

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 58/2021

I- RELATORIO

De iniciativa dos Vereadores Edis, Cecilia Ferramenta e Nivaldo Anténio que:
“Institui 0 Programa Municipal de Regulariza¢do Fundidria Urbana (REURB) e estabelece outras
providéncias. "

Apds o protocolo na Secretaria Geral deste Parlamento Municipal, a proposigdo
vem, a estas Comissdes Permanentes da Camara Municipal de Ipatinga, para o estudo e emissio de
parecer sobre a legalidade e recomendagdo da matéria (art. 82 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Ipatinga).

I1 - FUNDAMENTACAO

A matéria, por iniciativa legislativa, visa instituir no &mbito do Municipio de Ipatinga,
o Programa de Regulariza¢do Fundiaria Urbana que consiste na adogiio de medidas administrativas do
Poder Executivo que visam garantir o direito social a moradia e principalmente a obtengdo pelo
cidaddo do teu sonhado titulo de propriedade.

Indiscutivel, a relevéncia social da proposi¢do, todavia, esta deve passar pelo funil do
controle politico de constitucionalidade realizado por essa comissio permanente deste Poder
Legislativo Municipal.

Quanto da feitura de Legislagdo Municipal, deve o legislador observar o principio
constitucional, previsto na nossa Lei Maior, que é o da separagdo de poder e a sua convivéncia
harménica.

Para o cumprimento do principio constitucional informado, deve-se observar no
momento da elaboragdo de Leis a sua iniciativa. Assim, tem-se que a matéria em discussio invade a
iniciativa exclusiva do prefeito - sdo aquelas em que s6 a ele cabe o envio do projeto a Cimara.

Nessa categoria o Jurista HELY LOPES MEIRELLES, "Leis de iniciativa exclusiva
do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as
que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribui¢do das secretarias, orgdos e entidades da
Administragdo Publica Municipal; a criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administra¢do direta e autdrquica, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; o regime juridico dos
servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias, os orcamentos anuais,
créditos suplementares e especiais” ("in" "Direito Municipal Brasileiro", 15% edi¢do, Sdo Paulo,

Malheiros Editores, 2006, pp. 732/733)."

Dito isto, a Lei Organica do Municipio de Ipatinga prev@—'//
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Art. 50 - A iniciativa das Leis Complementares e Ordinarias cabera:
| - ao Prefeito;
I - a qualquer Vereador ou Comissido da Camara;

I1I - aos cidaddos, observado o disposto nesta lei.

Art. 51 - Compete, privativamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

I - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragdo direta ou autarquica;

IT - fixag¢do ou aumento de remuneragio dos servidores;

III - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores;

IV - organiza¢do administrativa e matéria orgamentaria; (Alteragio pela
Emenda a LOM n° 24, de 17/08/11).

V - criagdo da Guarda Municipal e a fixagdo ou modificacio de seus

efetivos.

A matéria em debate, estabelecem critérios e obrigagdes administravas a serem
executadas pelo Poder Executivo para a efetiva Regularizagdo Fundidria no Municipio, tornando-a
formalmente inconstitucional.

Nesse sentido € o posicionamento do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 3.245/16, DO MUNICIPIO DE PARACATU -
INSTITUICAO DO "PROGRAMA MERENDA NAS FERIAS" -
INTERFERENCIA NA GESTAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO -
INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO DE INICIATIVA -
REPRESENTACAO ACOLHIDA.

- Em decorréncia do principio da simetria, 0 modelo de processo legislativo
federal deve ser seguido pelos Estados e Municipios, haja vista ser
constituido por normas de repeti¢do obrigatoria pelos entes federados.

- E firme a jurisprudéncia da Excelsa Corte no sentido de que "padece de
inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribui¢des de orgdos da Administragdo Pablica" (STF, ARE 768450 AgR,
Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 01/12/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-255 DIVULG 17-12-2015 PUBLIC 18-

12-2015)
- "Consoante disposto na Carta da Republica, incumbe ao chefe do Poder
g Executivo o encaminhamento de projeto de lei que v-lfs%ttjj’:if/m'ocedlmento
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adotado no respectivo ambito." (STF, ADI 2.443, rel. min. Marco Aurélio, j.
25-9-2014, P, DJE de 3-11-2014.]

- A lei impugnada, de iniciativa parlamentar, - ao determinar a abertura de
escolas durante os meses de férias escolares - interferiu na organizagdo
administrativa do Poder Executivo, criando novas rotinas de trabalho e
impondo o remanejamento de servidores a fim de atender a previsdo legal,
violando, assim, as normas insertas nos arts. 61, §1°, inciso Il, alinea "e", da
Constituigdo da Republica, e 66, inciso I, alinea "e", da Constitui¢do do
Estado de Minas Gerais, malferindo, ainda, o disposto no art. 173,§1°, da
CEMG, segundo o qual ¢ vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes,
e, a quem for investido na fungdo de um deles, exercer a de outro."

- Consoante se extrai do judicioso voto proferido pelo eminente Min. Marco
Aurélio no recente julgamento da ADI 2443, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal se orient a no sentido de que "[...] a inteng¢do do legislador
de conferir maior efetividade a determinado direito individual ou social ndo
convalida o vicio formal verificado na iniciativa parlamentar que ultrapassa
os limites constitucionais ao reorganizar e reestruturar servigos prestados
pela Administragdo Publica." (STF. ADI 2443, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014, Dle 03-11-2014)
(TIMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.18.073118-4/000, Relator(a): Des.(a)
Belizario de Lacerda , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 13/02/2020,
publicagdo da sumula em 19/02/2020)

Em face do exposto, o projeto ndo reveste-se de boa forma constitucional legal,
juridico e de boa técnica legislativa, levando a sua inconstitucionalidade.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 20 de abril de 2021.
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