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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 43/2020

I- RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes
o Projeto de Lei em epigrafe, que “Dispde sobre a destinagdo de recursos, a titulo de

Contribuicées, a Fundagdo Sdo Francisco Xavier.”

I1 - FUNDAMENTACAOQO

De acordo com o Manual da Despesa Nacional, editado pela Secretaria
do Tesouro Nacional — STN, Contribui¢des sdo transferéncias correntes e de capital aos
entes da Federagio e a entidades privadas sem fins lucrativos, exceto para os servigos
essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sendo que essa modalidade de

aplica¢do ndo representa contraprestagdo direta em bens ou servigos.

Ja a Lei Federal 4.320/64, que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal dispde, nos §§ 2° e 6° do Artigo 12, as condi¢des

para concessdo de contribuigdes.

A seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu artigo

26, caput, dispde o seguinte:

“Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas
deverd ser autorizada por lei especifica, atender as condi¢oes
estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentdrias e estar prevista no
or¢camento ou em seus créditos adicionais.”
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Pelas mesmas razdes, a Lei n® Lei n® 3.944 de 11/07/2019, —
LDO/2020, em seu artigo 40, relaciona as condigdes e exigéncias para transferéncias de
recursos a titulo de contribui¢des, senfio vejamos:

“Art. 40. A destinagdo de recursos financeiros, a titulo de
contribuicoes e auxilios, a qualquer tipo de entidade, para despesas
correntes e de capital, além de atender ao disposto nos §§ 2° e 6° do
art. 12 da Lei Federal n.° 4.320, de 1964, somente poderd ser
efetivada mediante existéncia de lei especifica e previsdo na Lei
Or¢amentaria de 2020 ou em seus Créditos Adicionais.”

No caso concreto, as justificativas do Executivo para a apresentagio
do Projeto de Lei em analise foram encaminhadas a esta Casa através do Oficio n°®
099/2020 — GP. Em sintese, o objetivo tragado pelo Chefe do Executivo, para o caso,
seria: “o repasse de recursos financeiros a Fundagdo Sao Francisco Xavier, proveniente
de Emenda Parlamentar (...) da Deputada Federal Alessandra da Silva Ribeiro (Alé
Silva) (...) transferidos pelo Fundo Nacional de Saiide em conta do Fundo Municipal de

Saude de Ipatinga, a serem, posteriormente, destinados a referida entidade.”

A Lei Federal n° 13.019/2014 — conhecida como Marco Regulatorio
das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC, no seu artigo 29, disciplina a regra para
a dispensa do chamamento publico — base para a selegdo das Organizag¢des da Sociedade
Civil que firmaréo parcerias com a Administragdo Publica para a execugdo de atividades
de interesse publico — nos casos em que envolvam recursos decorrentes de emendas

parlamentares as leis orgamentarias anuais. Vejamos:

“Art. 29. Os termos de colaborag¢do ou de fomento que envolvam
recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis
or¢camentdrias anuais e os acordos de cooperagdo serdo celebrados
sem chamamento publico, exceto, em relagdo aos acordos de
cooperagdo, quando o objeto envolver a celebragdo de comodato,
doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial, hipdtese em que o respectivo chamamento publico
observard o disposto nesta Lei.” (GRIFOS NOSSOS)

Da leitura dos dispositivos legais acima citados, se depreende que,
antes de efetivar transferéncia de recursos, a titulo de subvengdes sociais do caso em
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1°. 0 Chefe do Poder Executivo, ou pessoa por ele indicada, realizou o
chamamento publico — nos termos do MROSC, ou demonstrou as

devidas justificativas para a sua dispensa;

2° ha condigdes estabelecidas pela Lei de Diretrizes Or¢amentérias,

que limitam a destinag@o;

3°. o montante da despesa ja esta previsto na Lei Or¢amentaria Anual

ou em seus créditos adicionais e;

4° existe solicitagdo para autorizagdo da destinagdio, através de lei

especifica.

A principio, o Projeto de Lei em analise parece atender as condigdes

acima elencadas. |

Destarte, estas Comissdes deliberam que a matéria, ora em exame, ndo

apresenta nenhum dbice do ponto de vista da legalidade e do interesse publico.

111 - CONCLUSAQO

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favoraveis a
aprovagdo da matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade,

remetendo ao Plendrio o julgamento no tocante ao mérito.

Plendrio Elisio Felipe Reyder, 18 de junho de 2020.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
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