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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 025/2020

I - RELATORIO:

De iniciativa do Executivo, vem a exame dessas Comissdes o Projeto de Lei
epigrafado, que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei Orgamentaria

de 2021 e da outras providéncias™.

I1 - FUNDAMENTACAO:

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). cuja elaborag¢do foi determinada
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, é o instrumento pelo qual
possibilita que o Legislativo oriente a elaboragdo da proposta orgamentaria a cargo do Poder
Executivo, permitindo a discussdo de principios essenciais da estrutura do orgamento anual,

atendendo as demandas especificas da populagéo.

O conteudo da LLDO encontra-se definido na Constitui¢do Federal, em seu art.
165, §2° e na Lei Orgénica Municipal em seu art. 159. A legislacdo estabelece que na Lei de
Diretrizes Orgcamentarias - LDO conste as metas e prioridades da Administracdo Publica,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientagdes para a
elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispondo, ainda, sobre alteragdes na legislagdo

tributaria, sendo compativel o Plano Plurianual.

A Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, também chamada de Lei de
Responsabilidade Fiscal, atribuiu novos conteudos a LDO e integrou de forma clara os trés
instrumentos de planejamento, o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias -

LDO e a Lei de Orgamentéria Anual - LOA.

Sendo assim, segundo as determinagdes da Constitui¢do Federal, as normas da

Lei Federal 4.320 de 17 de margo de 1964, a Lei Comp]ementar n° 101, de 04 de maio de
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2000 e a Lei Organica Municipal, a lei que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e
execucdo da Lei Or¢amentéria de 2021, objeto do Projeto de Lei em analise. compreendera:
as metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal; a estrutura e organizagio do
Orgamento Geral do Municipio de Ipatinga; as diretrizes para a elaboragdo e execu¢do do
Orgamento Geral do Municipio de Ipatinga; as disposi¢des para as transferéncias de recursos
financeiros; as disposi¢des relativas a Divida Publica Municipal; as disposi¢des relativas as
despesas do Municipio com pessoal. encargos sociais ¢ beneficios aos seus funcionarios; as
disposi¢des sobre a receita e as adequagdes orcamentarias decorrentes de alteragdes na

legislagdo; as disposicdes sobre a transparéncia e o incentivo a participagdo popular.
1) Prazos Relativos ao Projeto de Lei

Segundo a Lei Organica Municipal, o prazo para envio do projeto de lei a
Camara € até o dia 30 (trinta) de abril de 2020; prazo para devolugdo para sangdo: até 30
(trinta) de junho de 2020. Caso o projeto de lei ndo seja devolvido para san¢do no prazo

estabelecido, este serd promulgado como lei, na forma original (art. 159, §1°).

O Chefe do Poder Executivo encaminhou através de Oficio n.° 075/2020/GP,
protocolizado em 28/04/2020, o Projeto de Lei que trata das diretrizes para a elaboragéo ¢ a

execug¢do da Lei Orgamentaria 2021 — LDO.
2) Projecdes da Receita

O célculo de previs@o das receitas publicas procura levar em consideragdo um
conjunto de fatores dindmicos e complexos que afetam. positiva ou negativamente, a sua

realizagdo.

Os parametros econdmicos, como a expectativa de inflagdo, o crescimento do
PIB, as taxas de juros e de cdmbio. sdo fatores condicionantes do desempenho da arrecadagdo
de receitas e balizam a maioria das projegdes orgamentarias, tanto de receita quanto de
despesa. Dessa forma, ¢ fundamental que sejam avaliadas a magnitude e a consisténcia dos
parametros adotados nas proje¢des. de modo a minimizar erros de estimativas e tornar a peca

or¢amentaria a mais proxima possivel da realidade.

De acordo com a Tabela 1, o cenario macroecondmico projetado para o triénio
2021 a 2023 foi elaborado em consondncia com as expectativas de mercado, considerando
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crescimento moderado do nivel de atividade e taxa de inflagdo sob controle, em conformidade

com as metas estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.

Tabela 1 - Parametros Macroeconomicos das projecoes do Projeto de Lei em analise

. Anos
Parametro
2021 2022 2023
PIB (crescimento real % a.a.) 2,7 2,5 2,5
Inflagdo (IPCA acumulado — var. %) 3,5 3,5 3,5
Selic (média - % a.a.) 4,5 6,0 6,0
Cambio (fim de periodo — R$/USS) 4,47 4,40 4,40

FONTE: Relatorio Focus de Mercado — Banco Central do Brasil — 09 de abril de 2020.

No contexto econdémico estadual, conforme a Tabela 2, o Produto Interno

Bruto (PIB) gerado na economia de Minas Gerais em 2019 foi, em termos reais, 0.3 %

inferior ao registrado em 2018. Segundo o IBGE a diferenga da taxa anualizada para o PIB de

Minas Gerais em relagdo ao Brasil. em 2019, se deu em fungdo, principalmente, dos

desdobramentos da disrupg¢do da produgdo de minério de ferro e da bianualidade do ciclo de

safras do café.

Tabela 2 — Agregados macroecondmicos - 2019 (variacio %)

Atividade Economica

Acumulado no ano

Minas Gerais
PIB
Servigos
Industria
Agropecudria
Brasil
PIB
Servigos
Industria
Agropecuaria

-0,3
0,5
-2,6
-1,7

1,1
1,3
0,5
1,3

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (2020)
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A atividade industrial mineira vem enfrentando, a cada ano, cenarios cada vez
mais desafiadores para sua recuperagdo. com uma retragdo na ordem de 2.6%, conforme

demonstrado na Tabela 3.

Tabela 3 — Atividade industrial - 2019 (variagio %)

Atividade EconOomica Acumulado no ano
Minas Gerais
Industria (total) -2,6
Industria extrativa mineral -25,4
Industria de transformagdo 0,0
Construcao 3,2
Energia e saneamento 9,8
Brasil
Industria (total) 0,5
Industria extrativa mineral -1,1
Industria de transformacgdo 0,1
Construgdo 1,6
Eletricidade, agua e saneamento 1,9

Fonte: Fundag¢éo Jodo Pinheiro (2020)

Os estudos e projegdo do comportamento da arrecadagdo consideraram o
elevado grau de incerteza, tanto em relag@o aos aspectos epidemiologicos associados a Covid-
19, quanto aos impactos econdomicos gerados pelas medidas de isolamento que objetivam
reduzir os efeitos sociais da pandemia, Sabe-se que o mundo caminha para uma recessdo. com
perspectiva de forte queda do produto e da renda, além do aumento do desemprego, no

entanto espera-se que seja de curta duragéo.

Sendo assim, seguiu-se o comportamento da arrecadag@o nos anos anteriores,

excetuando-se as projecdes de 2020 em fungdo da dimensdo incerta da conjuntura econdmica

para o ano em questao.

Foram observados na estimativa da receita publica: a evolu¢io média da receita
dos trés ultimos exercicios, através de métodos estatisticos; a estimativa dos indicadores

conjunturais da atividade econémica nacional;;principalmente o indice de vanagaQ do Produto
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Interno Bruto — PIB, e os indices de inflagdo; a previsdo e variagdo do indice de repasse do

Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestagdes de

Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS e do Fundo

de Participagdo dos Municipios — FPM ao Municipio; e a previsdo das parcelas a serem

transferidas pelos Governos Federal e Estadual, conforme asseguram os incisos L, II, I e IV

do art. 158 e alinea “b” do inciso I, inciso Il e § 3° do art. 159 da Constitui¢do Federal de

1988, segundo as estimativas obtidas dos orgéos oficiais.

O quadro abaixo apresenta o resumo da expectativa das principais receitas do

Municipio:
Quadro 1 - Resumo da expectativa das principais receitas:

TRIBUTO JUSTIFICATIVA DE PROJECAO PARA 2021

IPTU Atualizagdo cadastral dos iméveis e aplicagdo da inflagdo prevista para
o periodo.

ISSQN Atividade permanente de fiscalizagdo e aplicagdo da estimativa de
arrecadagdo dos exercicios anteriores, agregada a variagdo da inflagdo.

ITBI Corre¢do do imposto levando-se em consideragdo a estimativa de
inflag@o e o comportamento da arrecadagio dos exercicios anteriores.

ICMS As previsdes observaram a inflagdo e o PIB, além da ado¢do de ag¢des
para o controle e melhoria do VAF.

FPM Proje¢do embasada considerando-se o historico da arrecadagéo, levando
em conta o nivel da atividade econdmica e a estimativa publicada no
PLDO da Unido.

IPVA Considerou-se a média de arrecadag@o dos exercicios anteriores e da
estimativa de arrecadagdo divulgada no PLDO do Estado de Minas
Gerais.

FUNDEB Considerou-se a projegdo de crescimento do nimero de alunos na rede

publica municipal, nos ensinos infantil e fundamental (novas creches e
educacdo integral).

DIVIDA ATIVA

Agdes de cobranca administrativa, agdes de Execuc¢do Judicial e
Extrajudicial, realizadas periodicamente.

Lei de remissdo parcial de juros concedida a contribuintes inscritos na
Divida Ativa em 2019, refletira nos exercicios futuros, incrementando a
arrecadacgdo.

DEMAIS

As receitas de convénios foram projetadas considerando os projetos ja
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TRANSFERENCIAS | formalizados e com previsio de formalizagdo entre a Prefeitura,
Governo Federal, Governo Estadual e institui¢gdes privadas.

Destacam-se a transferéncia de recursos do Sistema Unico de Saude —
SUS, para atendimentos aos programas de Atengdo Basica,
procedimentos de Alta e Média Complexidade e outros programas
financiados por repasses regulares e automaticos.

Fundo Nacional de Assisténcia Social e Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educagdo — repasses foram projetados
considerando-se o historico da arrecadagao.

OPERACAO DE | Parte dos recursos previstos do FINISA — Programa de Financiamento a
CREDITO Estrutura e ao Saneamento teve seu desembolso estendido até 2021.

Fonte: PL 25/2020 — Executivo Municipal

METAS FISCAIS

De acordo com o § 1° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, o
Anexo de Metas Fiscais do PLDO deve estabelecer metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e montante da divida

publica, para o exercicio a que se refere e para os dois seguintes.
3) Meta de Resultado Primario

O Resultado Primério procura medir o comportamento fiscal do Municipio no
periodo (2021): representando a diferenga entre a arrecadacdo de impostos, taxas,
contribui¢des e outras receitas inerentes a sua fungio arrecadadora (excluindo-se as receitas
de aplicagdes financeiras) e as despesas orgamentarias no periodo (2021) (excluindo-se as

despesas com amortizagdo, juros e encargos da divida).

Sendo assim, a apura¢io do Resultado Primario, busca avaliar a
sustentabilidade da politica fiscal, ou seja, a capacidade dos governos em gerar receitas em
volume suficiente para pagar as suas contas anuais (despesas correntes € investimentos) sem
que seja comprometida sua capacidade de administrar a divida existente.(Manual de

Demonstrativos Fiscais - STN, 2019)

Segundo os estudos apresentados estima-se um déficit primdrio

correspondente a R$1.202.000 (um milhéo, duzentos e dois mil reais).
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Considerando-se o cenario econdmico do Pais, do Estado de Minas Gerais e o
poder arrecadador do Municipio, para o exercicio de 2021, estima-se uma receita total no
valor de R$1.023.239.000.00 (um bilhdo vinte e trés milhdes duzentos e trinta ¢ nove mil

reais), apos a dedugéo do FUNDEB no valor de R$86.306.000.00.

Isto posto, tem-se uma projecdo de que a arrecadagdo em 2021 tera um
decréscimo em um percentual correspondente a 3,85% (trés virgula oitenta e cinco por cento)

considerando-se a estimada para 2020.
4) Avalia¢io do cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior

Segundo Demonstrativo, avaliar-se-a o cumprimento das Metas Fiscais
previstas e realizadas nos exercicios de 2019, uma vez que o exercicio de 2020 estd em
andamento. Sendo assim, tem-se que a arrecadagdo correspondeu a 83,87% (oitenta e trés
virgula oitenta e sete por cento) da meta prevista para a Receita Total - previsdo:

R$918.686.000,00; realizada: R$770.510.517,69.

5) Execug¢do Proviséria (caso o or¢amento nio seja sancionado até
31/12/2020)

O Projeto de Lei (art. 63) prevé a execugdo da totalidade das programacgdes
constantes do PLOA 2021 para as despesas com obrigagdes constitucionais ou legais, agdes
de prevengdo a desastres, aplicagdo minima em agdes e servigos publicos de satde e
manuten¢do e desenvolvimento do ensino e pagamento da divida. As demais despesas, de
carater inadiavel, estdo limitadas a um doze avos (1/12), previsto no total de cada dotagéo,

multiplicado pelo nimero de meses decorridos até ocorrer a sangdo.
6) Contingenciamento das Despesas

Ao final de cada bimestre, em que a realizagdo da receita ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal, previstas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes Executivo e Legislativo promoverio, por atos proprios € nos montantes
necessarios, nos 30 (trinta) dias subsequentes, a limitagdo de empenho e movimentagio

A |

financeira, inicialmente através de reducdo de investimentos, (art. 32).
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Apos a realizagdo da redugdo dos investimentos, e caso ainda permanega o ndo
cumprimento das metas do resultado primario ou nominal, a redugdo devera ocorrer junto as

despesas de custeio.

Estdo ressalvadas da limitagdo de empenho. as despesas que constituem

obrigacdo constitucional ou legal.(art. 33)

Na limita¢do de empenho e movimentagdo financeira, serdo adotados critérios
que produzam o menor impacto possivel nas a¢des de educagdo, satde e assisténcia social, e

na compatibilizacio dos recursos vinculados.
7) Metas e Prioridades

O Projeto de Lei trouxe no Anexo III as Prioridades e Metas da Administragido
Municipal, onde sdo especificadas as programagdes e respectivas metas fisicas consideradas

prioritarias para o exercicio de 2021.
8) Transferéncias ao Setor Privado

Relativamente as transferéncias de recursos para o setor privado, que sdo
classificadas em subveng¢do social, contribuigdes e auxilios o Projeto de Lei destaca a
necessidade de lei especifica em obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, além de

observancia aos dispositivos da Lei 4320/64 e da Lei 13.019 de 31de julho de 2014.
9) Despesas com Pessoal e Encargos

O Projeto de Lei considera a possibilidade de concessdo de reajuste, revisio
geral anual da remunerago dos servidores e alteragdes no Plano de Carreira, observando-se

os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto aos limites dos gastos (Art. 46).
10) Riscos Fiscais

Os Riscos Fiscais constam do Anexo II do Projeto de Lei em analise,
compreendendo as possibilidades de ocorréncia de eventos que possam impactar

negativamente as contas do Municipio, quais sejam: passivos contingentes € outros riscos

fiscais.

s de emergéncias e/ou

4is riscos fiscais como:

8/12
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arrecadacdo de tributos a menor devido a frustrag@o da arrecadagéo, restituigdo de tributos a

maior e/ou discrepancia de projecdes.

As providéncias, caso ocorram Passivos Contingentes, sera abertura de créditos
adicionais, tendo como fonte de recursos a Reserva de Contingéncia; para os demais riscos —

riscos fiscais passivos - utilizar-se-4 a limitagdo de empenho.

11) Reniincia de Receita

Segundo Demonstrativo apresentado — (AMF — Demonstrativo 7) - havera
RENUNCIA de receita - TAXA DE HABITE-SE, na modalidade ISENCAO para
empreendedores e participantes do Programa “Minha Casa Minha Vida”, tendo como forma

de compensag¢do o aumento de arrecadag@o em fungdo do combate a inadimpléncia.

A REMISSAO, dos tributos IPTU e ISSQN, através do programa de REFIS
2018 e 2019, compensada através do aumento na arrecadagdo de juros da Divida Ativa,
superando os valores das previsdes orcamentarias, sem comprometer as estimativas das Metas

Fiscais.

Rentncia de IPTU com desconto para aposentados e pensionistas, imunidade,
isencdo, desconto para pagamento a vista e cobranga irrisoria, tendo como compensacdo o

aumento de arrecadagdo em fungdo do combate a inadimpléncia e evasdo fiscal.

12) Da transparéncia e do incentivo a participac¢io popular

Os Poderes Executivo e Legislativo incentivardo a participagdo da sociedade
civil organizada na elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentaria de 2021, englobando a
defini¢do dos seus programas, projetos, atividades e objetivos, a fim de que esse documento
expresse o verdadeiro anseio da comunidade, em observancia a Lei Complementar n.° 101, de

2000, e a Lei Orgénica do Municipio de Ipatinga.(Art. 53)

A elaboragdo, aprovagdo e execugdo da Lei Org¢amentaria de 2021 serdo

realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da

9/12
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publicidade, permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informacdes relativas a

cada uma dessas etapas. (Art. 54).

Sera assegurada aos cidaddos a participacdo nas audiéncias publicas para:
elaborag@o da Proposta Or¢camentaria de 2021, mediante regular processo de consulta popular;
e avaliagdo das metas fiscais, conforme definido no § 4° do art. 9° da Lei Complementar n.°
101, de 2000, ocasido em que o Poder Executivo Municipal demonstrarda o comportamento

das metas previstas nesta Lei.

O Poder Executivo Municipal publicara, em seu sitio eletronico, a Lei
Or¢amentdria de 2021 aprovada, bem como as informagdes compiladas da execugdo do

Or¢amento Geral do Municipio do exercicio de 2021.

13) Das Emendas das Comissdes de Legislacdo, Justica e Redacio e
Finangas, Orcamento e Tomada de Contas:

Apresenta-se emenda modificativa ao artigo 5° do Projeto de Lei em analise,
acrescentando-se a discriminagdo da despesa publica o IDENTIFICADOR DE USO -

IDUSO, codigo que complementa a informago concernente a aplicagdo dos recursos.

Emenda modificativa 1:

“Modifique-se o art. 5° do Projeto de Lei n® 25/2020, que passa
a ser apreciado com a seguinte redacio:

Art. 5° As despesas publicas da Lei Or¢ameniaria de 2021,
serdo classificadas nos moldes da Portaria Interministerial n°
163, de 04 de maio de 2001, e da Portaria MOG n° 42, de 14 de
abril de 1999, e discriminada, no minimo, por unidade
or¢amentdaria, fun¢do, subfung¢do, programa, projeto, atividade
ou operagdo especial, categoria econémica da despesa, grupo
de natureza de despesa, modalidade de aplicag¢do, elemento de
despesa com especificag¢do da fonte e destinagdo de recursos e
identificador de uso — IDUSO, de modo a evidenciar a
transparéncia na gestdo fiscal.

Pardagrafo unico. O identificador de uso — IDUSO tem por
finalidade identificar os recurs_(_)s,‘-]—:.ﬁ'lslando da Lei
Or¢amentaria de 2021 e dos créditos adicionais pelas seguintes
10/12 .
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letras, que virdo apos a codificagdo da fonte de origem e
destinac¢do de recursos:

[ P - PROPRIO;

Il - P/C - PROPRIO/CONTRAPARTIDA;
I - P/V - PROPRIO/VINCULADO;

IV — T - TRANSFERIDO;

V- C - CONVENIO;

VI—OC - OPERACAO DE CREDITO.”

Emenda modificativa 2:

“Modifique-se o caput do art. 31 do Projeto de Lei n® 25/2020,
que passa a ser apreciado com a seguinte redagao:

Art. 31. O Poder Executivo estabelecerd e dara publicidade a
programagdo financeira e ao cronograma de execugdo mensal
de desembolso até 30 (trinta) dias apos a publicagdo da Lei
Orcamentaria de 2021, nos termos da Lei Complementar n.°
101, de 2000, visando ao cumprimento do resultado primdrio
estabelecido no Anexo I Metas Fiscais.”

Emenda modificativa 3:

“Modifique-se o art. 36 do Projeto de Lei n® 25/2020, que passa
a ser apreciado com a seguinte redagdo:

Art. 36. A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da
Lei Org¢amentaria de 2021 serdo orientadas no sentido de
alcangar o resultado primario, necessario para garantir uma
trajetoria de solidez financeira da Administragdo Municipal,
conforme discriminado no Anexo I Metas Fiscais.”

o
T




CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA

ESTADO DE MINAS GERAIS
Parecer ao PL 025/2020

II1 - CONCLUSAO:

Diante da observancia do cumprimento dos dispositivos de que trata a
Constitui¢do Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei 4.320/64 ¢ a Lei Organica
Municipal, quanto a elaboragdo e apresentagio do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias,
estas Comissdes manifestam-se favoraveis a aprovagdo da matéria, do ponto de vista da

legalidade e financeiro, remetendo o mérito ao Plenario.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 19 de maio de 2020

Comissao de Legislac¢io, Justica e Redacio

LENE TEIXEIRA SOUSA GONCALVES ANTONI
Presidente

JOSE FERREIRA NETO
Vice-Presidente

GUS ORAIS NUNES
Relator
(;Tffm'iv-dek‘inancas, Or¢amento e Tomada de Contas
ADI FE&NANDES OLIVEIRA ADEMIR | S

Presidente

IRA DOS SANTOS
Relator
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