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PARECER AO PROJETO DE LEIL N° 002/2020

I. RELATORIO

Vem a exame desta Comissfo, por cumprimento de dispositivo regimental desta
Casa, necessidade de parecer sobre o PL 002/2020 que “Dispde sobre a destinagdo de
recursos para entidades privadas em fins lucrativos, a titulo de subvengdes sociais”

Projeto de lei encaminhado juntamente com mensagem e pedido de urgéncia por
parte do autor, que € o Executivo.

Por fiel ao breve, é o relatério.
Passamos, pois, s fundamentagdes.
IIL. FUNDAMENTACAO

Com relacfio 4 iniciativa, inegivel que o Executivo detém competéncia para
matéria objeto da proposicio.

Quanto a matéria, o projeto acompanha anexo contendo a lista das entidades que
receberdio subvencgdes.

Resta-nos agora analisar sobre o ponto de vista da legalidade.

Pois bem, a transferéncia de recursos a entidades sem fins licrativos sem
necessidade de chamamento piiblico é de fato uma inovacdo legislativa por influxo de
lei federal inclusive. Isso porque a Lei 13.019/2014 que “Estabelece o regime juridico
das parcerias entre a administracio publica e as organizagdes da sociedade civil, em
regime de mitua cooperagfio, para a consecugio de finalidades de interesse piiblico e
reciproco, mediante a execugio de atividades ou de projetos previamente estabelecidos
em planos de trabalho inseridos em termos de colaboraciio, em termos de fomento ou
em acordos de cooperacio; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboragfo
¢ de cooperagdo com organizagdes da sociedade civil; e altera as Leis n° 8.429, de 2 de
junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.civil; e altera as Leis n°s 8.429, de 2 de
junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 19997, diz em seu artigo 30 que esta
dispensado o chamamento piblico nos casos em que as entidades estejam previamente
cadastradas e relacionadas a servigos de educacéo, satide e assisténcia social.
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A partir do advento da Lei federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, toda e
gualquer forma de parceria a ser realizada entre a administracio piiblica ¢ as
organizagtes da sociedade civil - OSCs, devem nortear-se por seus preceitos.

Assim, nos termos do art. 24 da referida lei, a regra geral € de que a celebragio
de termo de colaboragdo ou de fomento sera precedida de chamamento piiblico voltado
a selecionar organizagdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugdo do
objeto, salvo excegdes previstas na propria lei, que traz as hip6teses e o regramento de
dispensa e inexigibilidade do chamamento piiblico.

A andlise do projeto de lei encaminhado a esta Casa para autorizagéo, conduz ao
entendimento de que o Chefe do Poder Executivo pretende utilizar-se do disposto no
art, 31, inciso II, para dar andamento a celebragfio da parceria.

Doutro modo, nfo haveria razio para encaminhamento de projeto de lei 2
Cémara, uma vez uma eventual autorizacfio legislativa ndo substituira em hipétese
alguma o cumprimento do disposto na Lei n° 13.019 por parte da Administragio.

Sendo assim, estd Comissfo entende que & ClAmara Municipal podera dar
autorizacdo legislativa, aos pedidos desta natureza, para tanto deve observar o disposto
no inciso Il do art. 31, da Lei n® 13.019/2014, que diz:

“Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento piiblico na hip6tese
de inviabilidade de competicio entre as organizacdes da sociedade civil,
em razdo da nafureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando:

Il - a parceria decorrer de transferncia para organizagio da sociedade
civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente
a entidade beneficidria, inclusive quando se tratar da subvencio prevista
no inciso I do § 3 o do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar no 101, de 4 de
maio de 2000.”

Desde gue regulares, o que deve ser aferido pelo 6rgdo de repasse no momento
da operagfio, e operem dentro das competéncias do artigo 30 j4 mencionado neste
parecer, a autorizacio objeto da lei é medida do possivel.

Outro ponto a ser observado, sob pena de ferida 2 lei de responsabilidade
fiscal, € que tais recursos sejam utilizados para despesas realizadas em data
posterior a assinatura do termo de ajuste e anterior ao término do prazo da sua
vigéncia. (com precedentes do TCEMG)

Posto isso, pela regular tramitagio.
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TII. CONCLUSAOQ

Em face destes argumentos, esta Comisséo opina pela legalidade da proposicéio
com a conseqiiente tramitacdo em Plendrio desta Casa,

Plenirio Elisio Felipe Reyder, 22 de janeiro de 2020.
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