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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
COMISSAO DE SAUDE PUBLICA, TRABALHO E BEM-ESTAR SOCIAL

PARECER AO PROJETO DE LET N° 141/2019

[ - RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes
o Projeto de Lei em epigrafe, que “Dispde sobre a destinagcdo de recursos para entidade

privadas sem fins lucrativos, a titulo de Contribuigdes.”

I - FUNDAMENTACAO

As justificativas do Executivo para a apresentagdo do Projeto de Lei
em analise foram encaminhadas a esta Casa através do Oficio n® 234/2019/GP. Em
sintese, o objetivo tragado pelo Chefe do Executivo, para o caso, seria o repasse de

recursos financeiros para “a APAE — Associag¢do de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais de
7\

Ipatinga, provenientes de emenda parlamentar (...) do Deputado Eduardo Barkosa (...)

transferidos pelo Fundo Nacional de Saude em conta do Fundo Municipal de Sqiide de
Ipatinga” — FMS, desde julho de 2019'. Contudo, somente em outubro de 201 valor
da despesa fora incluido no Or¢amento do Municipio de Ipatinga®.

Nio obstante essas tltimas ressalvas e, preliminarmentd. ¢ objetivo da

Proposicao, parece-nos adequado ao ordenamento juridico.

' Conforme Portaria MS n.° 1.668, de 08 de julho de 2019, o valor total das emendas parlame

deveria ser transferido ao FMS corresponde a R$ 1.150.000,00 (um milhdo cento e cinquenta mil reais) —

valor que pode ter sido arrecadado em julho de 2019 na rubrica 1.7.1.8.03.21.00 — Transferéncia De

Recursos Do SUS - Aten¢ao Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, do Or¢amento de

2019 do Municipio de Ipatinga. Vide:

https://transparencia.ipatinga.mg.cov.br/tpc_rec_mes_vis.aspx?exercicio=2019&idReceita=1.0.0.0.00.00.0

0&dsReceita=Receitas%20Correntes

Vide também:

https://consultafns.saude.gov.br/#/repasse-dia/detalhar-repasse

Ano: 2019 — Meés: julho — Agdo Detalhada: INCREMENTO TEMPORARIO MAC - EMENDA DE

COMISSAO Tipo: PROGRAMA-— Competéncia: Unica em 2019. )
* Vide Diario Oficial do Municipio n® 2.087 — pags. 1-2.
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De acordo com o Manual da Despesa Nacional, editado pela Secretaria
do Tesouro Nacional — STN, Contribuigdes s@o transferéncias correntes e de capital aos
entes da Federagdo e a entidades privadas sem fins lucrativos, exceto para os servigos
essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sendo que essa modalidade de

aplicag¢do ndo representa contrapresta¢io direta em bens ou servigos.

Ja a Lei Federal 4.320/64, que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboragédo ¢ controle dos or¢amentos e balan¢os da Unifo, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal dispde, nos §§ 2° ¢ 6° do Artigo 12, as condi¢des

para concessao de contribuigdes.

A seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu artigo

26, caput, dispde o seguinte:

“Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas
devera ser autorizada por lei especifica, atender as condi¢oes
estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentdrias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais.”

Pelas mesmas razdes, a Lei 3.829 de 29/06/2018 — LDO/2019. em seu
artigo 40, relaciona as condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a titulo de

contribuigdes, sendo vejamos:

“Art. 40. A destinagdo de recursos financeiros, a titulo de
contribuigoes e auxilios, a qualquer tipo de entidade, para despesas
correntes e de capital, além de atender ao disposto nos §§ 2° e 6° do
art. 12 da Lei Federal n.° 4.320, de 1964, somente poderd ser,
efetivada mediante existéncia de lei especifica e previsdo na Le
Org¢amentdria de 2019 ou em seus créditos adicionais.”

Ja a Lei Federal n® 13.019/2014 — conhecida como Marco Regulatérig; //
das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC, no seu artigo 29. disciplina a regra pata/

a dispensa do chamamento publico — base para a selegdo das Organizacdes da Socied
Civil que firmardo parcerias com a Administragdo Publica para a execugdo de atividades

de interesse publico — nos casos em que envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis orgamentarias anuais. Vejamos: L g N
2/4
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“Art. 29. Os termos de colaboragcdo ou de fomento que envolvam
recursos  decorrentes de emendas parlamentares as leis
orcamentdrias anuais ¢ os acordos de cooperacdo serdo celebrados
sem chamamento publico, exceto, em relagdo aos acordos de
cooperagdo, quando o objeto envolver a celebrac¢do de comodato,
doag¢do de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial, hipdtese em que o respectivo chamamento publico
observard o disposto nesta Lei.” (GRIFOS NOSSOS)

Da leitura dos dispositivos legais acima citados, se depreende que.

antes de efetivar transferéncia de recursos, a titulo de subvengdes sociais do caso em

estudo, deve-se observar se:

acima elencadas.

1°. o Chefe do Poder Executivo, ou pessoa por ele indicada, realizou o
chamamento publico — nos termos do MROSC, ou demonstrou as

devidas justificativas para a sua dispensa;

2°. ha condigdes estabelecidas pela Lei de Diretrizes Or¢amentarias,

que limitam a destinagio;

3°. o montante da despesa ja esta previsto na Lei Or¢amentaria Anual

ou em seus créditos adicionais e;

4°. existe solicitagdo para autorizacdo da destinagio, através de lei

A principio, o Projeto de Lei em andlise parece atgndér as condigdes

especifica.

/

Destarte, estas Comissdes deliberam que a matéria, /ara em exame, ndo

apresenta nenhum 6bicg do ponto de vista da legalidade e do interesse jtblico.
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favoraveis a
aprovacdo da matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade.

remetendo ao Plenario o julgamento no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 12 de novembro de 2019.
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