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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE URBANISMO, TRANSPORTE TRANSITO E MEIO AMBIENTE

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 103/2019

I- RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame desta Comissdo o Projeto
de Lei de n® 103/2019. que "Autoriza a desafetagdo de area publica para a constru¢do de

Unidade Basica de Saude”.

O Projeto de Lei tem por finalidade autorizago legislativa para desafetagdo de
uma area de 1.243,12 m?, localizada no Bairro Parque das Aguas, conforme consta na Planta

de Remanejamento U-2101, aprovado pelo Decreto de n° 3313/94. atualmente destinada a

praca.

Segundo justifica o Executivo, a desafetagdo ora proposta visa alterar a
destinacdo deste espago publico, a fim de que ali seja construida uma Unidade Basica de
Satde que ira atender a atual demanda daquela Regido, incrementada apos a instalagéo de
496 familias nas unidades habitacionais construidas no Residencial Planalto, através do

Programa Minha Casa, Minha Vida.

IT- FUNDAMENTACAO

Quanto a iniciativa, a matéria ndo apresenta nenhum impedimento, estando
em perfeita sintonia com a Lei Organica do Municipio, que estabelece:

“Art. 50 - A iniciativa das Leis Complementares ¢ Ordinarias
cabera:

[ — ao Prefeito;

II — a qualquer Vereador ou Comissio da Cémara;

III - aos cidadaos, observado o disposto nesta lei.”

- 110 dq referido diploma legal fica estabelecido que:
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“Art. 110 - A administragdo dos bens publicos municipais ¢ de
competéncia do Prefeito, ressalvada a competéncia da Camara
quanto aqueles utilizados em seus servigos.”

Jano art. 114, a LOM estabelece:

Art. 114. Os bens publicos de uso comum do povo e de uso
especial somente serdo alienados apds a desafetacdo deste bem
de sua destinagdo publica, passando-o a categoria de bens
dominiais.

Paragrafo tUnico. A desafetagdo serd feita mediante Lei

Autorizativa.

A conceituagdo de bens publicos pode ser encontrada na Lei 10.406/2002. que
instituiu o Cédigo Civil. No mencionado diploma esta previsto, no art. 98, que “sdo piiblicos
os bens de dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno;

todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa que pertencerem .

Logo a seguir, o Codigo Civil menciona e exemplifica as trés espécies de bens
publicos conhecidos, a saber: os bens de uso comum do povo, os de uso especial e os

dominicais. No art. 99 consta a seguinte a redagdo:

“Art. 99. Sao bens publicos:

[ - 0os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas,
ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos
destinados a servico ou estabelecimento da administra¢do
federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas
autarquias;

[l - os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas
juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou
real, de cada uma dessas entidades.”

Demonstrado o conceito dos bens publicos, importa agora definir no que

consiste a afetacio e desafetagio. Sefyndo o Professor José dos Santos Carvalho Filho, em

sua obra Manual de Direito Ad nigtrativo, "o tema da afeta¢do e da desafetacdo diz

respeito aos fins para os quais ¢std kendo utilizado o bem publico. Se um bem estd sendo
f /

utilizado para determinady fif pdf?)lico, seja diretam@?fado, seja pelo uso dos
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individuos em geral, diz-se que estd afetado a determinado fim piiblico. Ao contrdrio, o bem

se diz desafetado quando ndo estd sendo usado para qualquer fim piblico.”

A desafetagdo ora proposta tem por objetivo alterar a destina¢io daquele
terreno, atualmente afetado como praga para possibilitar a construgéo de uma Unidade Bésica
de Satde. O Executivo justifica tal solicitagdo informando que atualmente a UBS do Bairro
Parque das Aguas funciona de maneira precaria, em imdvel alugado, possui 5.862 usuérios
cadastrados e realiza. em média, 1.639 procedimentos por més. Porém, em fung¢do da
construgdo das 496 unidades habitacionais do Residencial Planalto, estima-se que essa
demanda passe para, no minimo, 2.130 procedimentos a0 més, exigindo uma infraestrutura
de aten¢@o basica a saide compativel com a demanda da 4rea de abrangéncia, compreendida
pelos bairros Parque das Aguas e Planalto. Fica comprovado, dessa forma, o interesse

publico da proposicao.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favoravelmente a
aprovagdo do Projeto de Lei do ponto de vista de sua legalidade e interesse publico,

remetendo ao Plenario a decisdo no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 19 de setembro de 2019.
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