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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
COMISSAO DE SAUDE PUBLICA, TRABALHO E BEM-ESTAR SOCIAL
COMISSAO DE URBANISMO, TRANSPORTE, TRANSITO E MEIO AMBIENTE

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 59/2019

I- RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes
0 Projeto de Lei em epigrafe, que “Dispoe sobre o destinacdo de recursos, titulo de
Auxilios, para a Cooperativa de Catadores de Materiais Recicliveis da Regido
Metropolitana do Vale do 4 ¢0 — COOPCAVA.”
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A Lei Federal 4.320/64. que estatui normas gerais de Gireito financeiro

para elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido. dos Estados. dos
Municipios e do Distrito Federal. também dispde. no § 6° do Artigo 12, as condi¢des para
p p S g p

concessdo de Auxilios.

A seu turno, a Lej de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu artigo

26, caput, dispde o seguinte:

Art. 26. 4 destinagdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas
ou déficits de pessoas Juridicas deverd ser autorizada
por lei especifica, atender ;s condi¢oes estabelecidas
na lei de diretrizes or¢amentdrias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais. (grifos
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Pelas mesmas razdes. a Lei 3.829 de 29/06/2018 — LDO/2019. em seu
artigo 40, elenca as condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a titulo de

Auxilios, sendo vejamos:

“Art. 40. A destina¢do de recursos financeiros, a titulo
de contribui¢des e auxilios, a qualquer tipo de
entidade, para despesas correntes e de capital, além de
atender ao disposto nos §3 2° ¢ 6° do art. 12 da Lei
Federal n.° 4.320, de 1964, somente podera ser
efetivada mediante existéncia de lei especifica e
previsdo na Lei Orcamentdria de 2019 ou em seus
créditos adicionais.”

No caso concreto, as justificativas do Executivo para a apresentacdo
do Projeto de Lei em andlise foram encaminhadas a esta Casa através do Oficio n°
106/2019 — GP. Em sintese, o objetivo tragado pelo Chefe do Executivo, para o caso.
seria a “autorizagdo legislativa para o repasse de recursos, a titulo de Auxilios, a
Cooperativa de Catadores de Materiais Recicldaveis da Regido Metropolitana do Vale do
Aco — COOPCAVA, visando acobertar despesas de capital (...) — aquisi¢cdo de materiais
peramanentes (...) previstas no Plano de Trabalho, consoante apresentado pela referida
institui¢do, para a consecu¢do de interesse publico, através da execugdo de politicas
publicas sociais.”

Ressalte-se que o objeto da presente Proposi¢do ¢ idéntico ao daquela
de n° 126/2018, que deu origem a Lei Municipal n° 3.890/2018. Note-se que, do total de
R$ 23.138.00 (vinte trés mil cento e trinta e oito reais), autorizado por esta Casa para
acobertar despesas de capital daquela ocasido. de acordo com o Portal da Transparéncia

da PMI', nada foi repassado 8 COOPCAVA.

Também nos foi informado que a referida entidade foi considerada

habilitada:

“mediante o Chamamento Publico n.” ()0 N2019 —
SESUMA, para a celebragdo de Termo de (,/()labm agdo
com o Poder Executivo.”

/ﬁe https\/transparenua ipatinga.mg.gov.br/despesas-por-fornecedores Exercicio: 2018 Pe;qmsaL .
COOPCAVA, Acessado em 24/06/2019 12h38min.  / T
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Porém, ndo vislumbramos, durante a leitura do referido Oficio. nenhuma
mencdo de que as demais fases do Cronograma do Chamamento Publico n.® 01/2019 —
SESUMA foram cumpridas, mais precisamente as das alineas:

“d) Data limite para Interposi¢do de Recursos contra o

resultado da habilitacdo: Serd de 03 (trés) dias,
contados da data de divulga¢do da Relagdo dos
Habilitados;

e) Data de divulgagdo do Resultado Final apos

andlises de Recursos: Serd de 03 (trés) dias apos a
Interposi¢do de Recursos™

Sequer nos foi apresentado o Plano de Trabalho da referida entidade,

para que pudéssemos aferir se o instrumento realmente “contempla a realizagdo de

despesas tanto de custeio como de capital”.

Nesse interim, a Lei Federal n® 13.019/2014 — conhecida como Marco
Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil — MROSC. no paragrafo 4° do seu
artigo 27. determina a obrigatoriedade de divulgagdo do Resultado Final do Chamamento
Publico. Vejamos:

“Art. 27. O grau de adequag¢do da proposta aos
objetivos especificos do programa ou da ac¢do em que
se insere o objeto da parceria e, quando for o caso, ao
valor de referéncia constante do chamamento constitui
critério obrigatorio de julgamento.

(.)

§ 4° A administragdao publica homologard e divulgard

o resultado do julgamento em pdgina do sitio previsto
no art. 26.” (GRIFOS NOSSOS)

Guardando pertinéncia com o tema em estudo. o § 5° do art. 35 desse

mesmo MROSC, determina que:

“Art. 35. A celebracdo e a formalizagdb do termo de
colaboragdo e do termo de fomento dependerdo du
adogdo  das  seguintes  providéncias — pela

» administragdo publica: \
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§ 5° Caso a organizagdo da sociedade civil adquira
equipamentos e materiais permanentes com recursos
provenientes da celebragdo da parceria, o bem serd
gravado com cldausula de inalienabilidade, e ela
deverd formalizar promessa de transferéncia da
propriedade a administracdo publica, na hipotese de
sua extingdo.” (GRIFOS NOSSOS)

E mais uma vez ndo identificamos no texto do referido Oficio n°
106/2019 — GP nenhuma menc¢éo de que as determinagdes do § 5° do art. 35 do MROSC
serdo cumpridas pela COOPCAVA.

Da leitura das observagdes e dos dispositivos legais acima citados. se
depreende que, antes de efetivar transferéncia de recursos, a titulo de Auxilios do caso em

estudo, deve-se observar se:

1°.0 Chefe do Poder Executivo, ou pessoa por ele
indicada, realizou o chamamento publico — nos termos
do MROSC, ou demonstrou as devidas justificativas

para a sua dispensa;

2°. 0 Resultado, tanto da Habilitagdo, quanto o Final do
Chamamento Publico foi homologado e divulgado em
favor de entidade referida no texto do Oficio, de n°

106/2019 — GP.

3°.ha condigdes estabelecidas pela Lei de Diretrizes

Or¢amentarias, que limitam a destinagdo;

4°. 0 montante da despesa ja esta previsto na Lel

Or¢amentaria Anual ou em seus créditos adifsionais S

5°. existe solicitagdo, através de lei especifica, para

autoriga(;éo da destinagdo. ~ |
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Dessa forma, a principio, o Projeto de Lei em andlise parece ndo

atender as trés primeiras condigdes acima e, por conseguinte, tende a desrespeitar. em

parte, a Lei do Marco Regulatério e, por via indireta, a LDO/2019.

A despeito dessas consideragdes acima, apontadas pela Assessoria
Técnica desta Casa Legislativa, estas Comissdes deliberam que a matéria. ora em exame,

ndo apresenta nenhum 6bice do ponto de vista da legalidade e do interesse publico.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favoraveis a
aprova¢do da matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade,

remetendo ao Plendrio o julgamento no tocante ao mérito.
Plenario Elisio Felipe Reyder, 24 de junho de 2019.
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Presidente
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Vice Presidente , Relator
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