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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

COMISSAO DE URBANISMO, TRANSPORTE, TRANSITO E MEIO
AMBIENTE

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 25 /2019

I - RELATORIO:

De iniciativa do Vereador Gustavo Morais Nunes, vem a exame destas Comissdes 0
Projeto de Lei em epigrafe, que “Dispde sobre a instala¢do de equipamento
eliminador de ar na tubula¢io do sistema de dgua residencial ou comercial no

Municipio de Ipatinga e dd outras providéncias’.
I - FUNDAMENTACAO:

A Lei Organica do Municipio de Ipatinga — LOM, em seu art. 50. prevé que a iniciativa
das leis municipais cabera ao Prefeito Municipal, a qualquer Vereador ou Comissdo da

Camara e ao cidadao.

O seu art. 23 determina a competéncia da Camara, com a san¢ao do

Prefeito, de dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

“I - legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando, se for

o0 caso, as legislagcoes federal e estadual;

]

Por sua vez. dentre os objetivos prioritarios do Municipio, elencados

em seu o art. 6°, esta o de:

"gerir interesses locais, como fator essencial de desenvolvimento da

comunidade"'.

Ainda sobre a LOM, ¢ preceituado em seu art. 243, que:
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“A politica urbana, a ser formulada e executada pelo Municipio,
terd como objetivo o pleno desenvolvimento das Funcées sociais e a

garantia do bem-estar da populagdo”.

A Proposta além de condensar duas leis municipais (n°s 2003/2003 e
2069/2004) traz questdes técnicas a serem seguidas na instalagdo do equipamento
eliminador de ar na tubulagdo do sistema hidraulico dos imoveis residéncias e

comerciais do Municipio de Ipatinga.

Cumpre ressaltar, que as leis municipais n° 2003/2003 e 2069/2004
prevéem a aplica¢do de multa pelo seu descumprimento todavia, essa multa é de dificil
cobranga pois o valor esta vinculada ao consumo de dgua pelos municipes e com a nova

proposta esse valor estara vinculado a Unidade Padrdo Fiscal do Municipio de Ipatinga.

Lado outro, a matéria constante da proposi¢do ndo cria desequilibrio
financeiro no contrato de concessdo do Municipio com a Copasa haja vista que desde o
ano de 2004 a obrigagdo de fornecer e instalar os eliminadores de ar na rede hidraulica

dos imoveis no Municipio de Ipatinga ¢ de responsabilidade da empresa concessionaria.

Ademais, quando do julgamento da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade da lei n.® 3.366. de 30 de julho de 2001, do Municipio de Santos

Dumont — Processo n° 7.0000.11.013260-2/000 firmgu_se o entendimento que ¢

constitucional normas municipais que versem sobre o foldgmento e a instalagdo dos

eliminadores de ar.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCT ,‘\}“4 LIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE TORNA OBRIGATORIA A INSTALACAO DE
EQUIPAMENTO ELIMINADOR DE AR NA TUBULACAO QUE
ANTECEDE O HIDROMETRO DOS IMOVEIS - AUSENCIA DE
OFENSA AS REGRAS CONSTITUCIONAIS QUE ESTABELECEM 4
COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO E ESTADOS PARA
LEGISLAR SOBRE CONSUMO - INTERPRETACAO SISTEMATICA
/ DOS ARTIGOS 24 E 30, 1, DA CR E ART. 170, I DA CEMG -
COMPETENCIA MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE ASSUNTO
DE  INTERESSE LOCAL - CONSTI I""UC [ONALIDADE.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
1.0000.11.013260-2/000 - COMARCA DE SANTOS DUMONT -
REQUERENTE(S). PROCURADOR GERAL JUSTICA MINAS
GERAIS - REQUERIDO(A)(S): PREFEITO MUNICIPAL SANTOS
DUMONT, CAMARA MUNCIPAL SANTOS DUMONT - RELATOR:
EXMO. SR. DES. BRANDAO TEIXEIRA

ACORDAO

Vistos etc., acorda a ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, sob a Presidéncia do Desembargador
HERCULANO RODRIGUES |, incorporando neste o relatorio de fls.,
na conformidade da ata dos julgamentos e das notas taquigrdficas,
EM JULGAR IMPROCEDENTE A REPRESENTACAO, POR
MAIORIA. ABSTEVE-SE DE VOTAR O DES. SILAS VIEIRA. DEU-
SE POR IMPEDIDA A DES.“ SELMA MARQUES.

Belo Horizonie, 26 de setembro de 2012.
DES. BRANDAO TEIXEIRA — Relator
CORTE SUPERIOR

ADIADO
NOTAS TAQUIGRAFICAS

ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.11.013260-2/000 - COMARCA
DE SANTOS DUMONT - REQUERENTE(S). PROCURADOR
GERAL JUSTICA MINAS GERAIS - REQUERIDO(A4)(S): PREFEITO
MUNICIPAL SANTOS DUMONT, CAMARA MUNCIPAL SANTOS
DUMONT - RELATOR: EXMO. SR. DES. BRANDAO TEIXEIRA

O SR. DES. BRANDAO TEIXEIRA:

OTO
Trata-se de Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo

Procurador Geral de Justica de Minas Gerais contestando a validade

y A=
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da Lei n® 3.366, de 30 de julho de 2001, do municipio de Santos
Dumont, que tornou obrigatoria, a COPASA ou qualquer outra

empresa concessionaria do servigo de abastecimento de dgua em
operagdo no municipio, « instalagdo, as expensas da concessiondria,
de equipamento eliminador de ar na tubulagdo que antecede o
hidrometro  dos imoveis. Eis o teor da norma impugnada:

"Lein.?3.366, de 30 de julho de 2001 :

Art. 17 - 4 COPASA - Companhia de Saneamento do Estado de Minas
Gerais. ou qualquer outra empresa concessiondria do servico de
abastecimento de dgua em operagdo no municipio de Santos Dumont,
sera obrigada a instalar, a partir da data de publicacdo da presente
lei, equipamento eliminador de ar na tubulagdo que antecede o
hidrometro dos imoveis, com as despesas decorrentes da aquisicdo e

instalagdo do equipamento as expensas da concessiondria.

Art. 29 - Fica a concessiondria obrigada a instalar o equipamento
referido no artigo 1° nas tubulagées ja existentes, quando solicitado

pelo usudrio”,

O requerente fundamenta a presente A¢do Direta alegando em sintese

que: 1) a lei em questdo padece de vicio de inconstitucionalidade

Jormal ja que extravasa a competéncia suplementar dos municipios e

usurpa competéncia concorrvente da Unido e dos Estados, violando os
artigos 163, caput, ¢ § 1°¢ 169 da CEMG bem como os artigos 24, V
e VII e 30 da Constitui¢do da Republica;, e 2) a lei em questdo
contraria a Lei Estadual n°. 12.645/1997 que, dispondo sobre a
mesma maieria, estabelece que a concessionaria deverd instalar o
equipamento eliminador de ar desde que solicitado pelo consumidor e

as expensas deste.

Solicitadas informagdes, estas foram prestadas as fls. 29 a 36,
oportunidade em que, ao argumentar pela constitucionalidade da lei
municipal  hostilizada, a Cdmara Municipal de Santos Dumont

levanta preliminar,de incompeténcia do Tribunal de Justica de Minas
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Gerais para julgar a presente ag¢do por entender que a ofensa

apontada na presente agdo direta seria a Constitui¢do da Repiiblica.

A douta PGJ, em parecer da i. Procuradora de Justica Maria
Angélica Said, opinou pela rejeicao da preliminar e procedéncia da

Agdo Direta, as fls. 124 a 134.
E o relatério.

Decido.

Ab initio, rejeito a preliminar de incompeténcia do Tribunal de
Justica de Minas Gerais para conhecer e julgar a presente Ag¢do
direta de Inconstitucionalidade. 4o contrdario do que argumenta a
requerida em suas informagdes, é de clareza solar o cabimento da
presente agdo, vez que os dispositivos apontados pelo requerente
como violados diretamente pela lei municipal hostilizada pertencem ¢
Constitui¢do do Estado, quais sejam os artigos 163, caput, ¢ § 1°¢
169 da CEMG. Ademais, a meng¢do de ofensa a dispositivos da
Constitui¢do da Republica ndo exclui a possibilidade de ofensa
especifica e direta a Constituigdo Estadual, isto porque, como
ressalta o parquet, o pardmetro origindrio da autonomia municipal é
a Constituigdo da Republica, fonte distribuidora de todas as

competéncias as entidades da federagado.
Por essas razoes, rejeito a preliminar.
Passo a andlise do mériio.

Trata-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
Procurador Geral de Justica de Minas Gerais contestando a validade
da Lei n°. 3.366, de 30 de julho de 2001, do municipio de Santos

Dumont, por ofensa os artigos 165, caput, e & 1°¢ 169 da CEMG bem

como os artigos 24, Ve VIII, e 30 da Constitui¢cdo da Republiqa. Eis o

teor dos referidos dispositivos:

Constitui¢do do Estado de Minas Gerais
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"Ari. 165 - Os Municipios do Estado de Minas Gerais integram a

Republica Federativa do Brasil.

S 17 - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e

financeira, organiza-se e rege-se por sua Lei Orgdnica e demais leis

que adotar, observados os principios da Constitui¢do.

[
Art. 169 - O Municipio exerce, em seu fterritorio, competéncia
privativa e comum ou suplementar, a ele atribuida pela Constitui¢do

da Republica e por esta Constitui¢do.”
Constituicdo da Republica

"Art. 24. Compete a Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre

(...)

"= produgdo e consumo,

(..)
VI - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
hens e dircitos de valor artistico, estético, historico, turistico e

paisagistico,
Art. 30. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

{1~ suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
£}

Data Venia, a presente Ag¢do Direta ndo merece prosperar,
inexistindo usurpagdo da competéncia concorrente da Unido e dos
Estados  para legislar, nem O/ema as normas constituciondis

apontadas.

L




s2h, CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
@Y ESTADO DE MINAS GERAIS

-
EUrTeer] s} = s i
WS¢ Assessoria Juridica

IPATINGA

Ao contrario do que alega o requerente, a lei municipal em questdio
ndo extravasa a competéncia legislativa dos municipios. Na verdade,
encontra-se em plena sintonia com a sistemdtica constitucional de
distribui¢do da competéncia legislativa, inculpidas nos artigos 163,
caput, e § 1°e 169 da CEMG bem como os artigos 24, Ve VIII ¢ 30, ]
e Il da Constituigdo da Republica. Vejamos qual é o objeto da

referida lei:
"Lei n.?3.366, de 30 de julho de 2001 :

Art. 1°- A COPASA - Companhia de Saneamento do Estado de Minas
Gerais, ou qualquer outra empresa concessiondria do servico de
abastecimento de dgua em operagdo no municipio de Santos Dumont,
serda obrigada a instalar, a partir da data de publicagdo da presente
lei, equipamento eliminador de ar na tubulacdo que antecede o
hidrometro dos imoveis, com as despesas decorrentes da aquisicdo e

instalagdo do equipamento as expensas da concessiondria.

Art. 2° - Fica a concessiondria obrigada a instalar o equipamento
referido no artigo 1°, nas tubulagdes jd existentes, quando solicitado

pelo usudrio”

Como se vé, a lei disciplina o dever da concessiondria ¢ o correlato
direito  do consumidor de obter, no dmbito do servico de
abastecimento de dgua, a instalagdo de equipamento eliminador de ar
na tubulagdo que antecede o hidréometro dos iméveis. Ora, o servico
em questdo ¢ concessdo do municipio, caracterizando-se. portanto,
como servigo tipicamenie municipal a despontar franco interesse
local, caracterizador da competéncia legislativa privativa i cargo do

municipio, vejamos:

CEMG

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

I - Sobre assunto de interesse local:

o o e
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Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Como esclarece a doutrina, a competéncia municipal para legislar
sobre assunto de interesse local é privativa, afastando a competéncia

dos demuais entes da federagdo, vejamos:

"Sobre os temas de interesse local, os municipios dispoem de
competéncia privativa.”" (MENDES, Gilmar Ferreira et al. Curso de

Direito Constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 824).

"Assim, sobre assuntos de interesse local, ou seja, de interesse
predominante do Municipio, cabe a este ente federado legislar com
exclusividade, atastando os demais (...)" (JUNIOR, Dirlev da Cunha.
Curso de Direito Constitucional. Salvador: Jus Podivim, 2008. p.

32).

"2, COMPETENCI4 LEGISLATIVA EXCLUSIVA. Traduz-se na
clausula indicativa constante do inciso I do art. 30: "legislar sobre
assunto de interesse local” Significa que sobre esses assuntos a
competéncia legislativa é exclusivamente do Municipio.” (SILVA
José Afonso. Comentario Contextual a Constituicdo. 2. ed. Sdo Par

Malheiros, 2006. p. 309).

Ressalte-se que conceito de "interesse local” ndo pode ser entendido
de forma absoluta, isto ¢, como sindénimo de interesse exclusivo. sob
pena de se abolir « norma constitucional que estabelece a
competéncia do ente municipal para legislar sobre interesse local,

Nesse sentido, esclarece Celso Ribeiro Bastos:

"0 Conceito-chave utilizado pela Constituigdo para definir a darea de
atuagdo do Municipio é o interesse local. E evidente que ndo se trata

de um interesse exclusivo, visto que qualquer matéria que afete uma

'\.

dmlawnnm\/ﬁndard de qua/quei maneira, mais ou menos direta, por
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repercutiv - nos interesses da comunidade nacional.  Interesse
exclusivamente municipal é inconcebivel, inclusive por razoes de
ordem logica: sendo o municipio parte de uma coletividade maior, o
beneficio trazido a uma parte do todo acresce a este proprio todo. Os
interesses locais do municipio sdo os que entendem imediatamente
com suas necessidade imediatas, e, indiretamente, em maior ou
menor repercussdo, com as necessidade gerais." (BASTOS. Celso
Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2001. p. 319).

Assim, para a definicdo da competéncia em determinado caso
concreto, deverd ser utilizado o principio da predomindncia do
interesse, o que nem Ssempre significa a auséncia de interesses
regional ou nacional, mas apenas que prepondera o interesse puiblico

do Municipio sobre eventuais interesses dos demais entes.

Ora, no caso em andlise, ndo ha duvidas que a lei hostilizada versa
assunto de interesse predominantemente municipal, vez que disciplina
aspecto relativo ao servigo de abastecimento de dgua, cujo poder

concedente, como se sabe, é o Municipio.

Importante frisar que o fato de a lei hostilizada versar, também,
aspecto relativo a direitos do consumidor ndo descaracteriza o
interesse local ensejador da competéncia municipal para legislar,
Ora, a lei em questdo nao versa norma geral e abstrata de prote¢do
ao consumidor. Ela disciplina aspecto especifico, relativo a prestacdo
do servico local de abastecimento de dgua. Nesse sentido. seu objeto
ndo se enquadra na competéncia para suplementar a legislagdo
Federal e Estadual em matéria de consumo e responsabilidade por
dano ao consumidor, prevista no art. 30, Il ¢/c art. 24 V. VIII da CR.
mas, sim, na competencia privativa para legislar sobre assunto de

interesse local, prevista no art. 30, I, da CR e art. 170, 1. da CEMG.

Py

Vejamos precedente do STF sobre o tema: - )
LA (/j/v\(/
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"Por outro lado é da competéncia legislativa do Municipio, por ser
matéria de interesse local (prote¢do do consumidor), a edi¢do de lei
que fixa tempo maximo de espera em fila de banco.” (grifo nosso)

STF RE 432.789 Rel. Min. Eros Grau, DJ 07/10/2005.

Assim, in casu, ndo ha falar em necessidade de compatibiliza¢do da
lei municipal com a lei estadual. A uma, porque como se viu, ndo se
trata hipotese de exercicio de competéncia suplementar municipal,
mas sim de competéncia privativa nos termos dos artigos 30, I da CR
e 170, 1. da CEMG. A duas, porque inexiste hierarquia entre lei
estadual ¢ lei municipal. Em verdade, a legislacdo estadual é que
transbordou os  pardmetros constitucionais de  distribui¢do  de

competencia, disciplinando matéria afeta aos municipios.

Por fim, ressalte-se que ndo se pode afirmar aprioristicamente que a
imputagdo dos custos a concessiondria infringe diretamente o0s
sistemas constitucional e legal que disciplinam o regime de concessdo
de servigos publicos e a prote¢do dos consumidores, porque as
previsoes constitucionais respectivas ndo excluem os termos da lei
municipal questionada. E dever da concessiondria a prestacdo do
servigo adequado e eficiente, segundo técnicas atuais e modernas que
evitem danos ao consumidor, qual seja, no caso, a aferi¢do do real
consumo de dgua, evitando que o consumidor pague pelo "consumo”
de ar existente nas tubulagdes. Vejam-se as  disposi¢cdes

constitucionais seguintes.
Constitui¢do da Republica

Art. 175, Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licita¢do, a

prestagdo de servigos publicos.
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IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.
Lei 8075/90

"Art. 22, Os orgdos publicos, por si ou suas empresas,
concessiondrias, permissiondrias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sdo obrigados a fornecer servi¢os adequados,

eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

(..)

Art. 24. A garantia legal de adequagdo do produto ou servigo
independe de termo expresso, vedada a exoneragdo contratual do

Jfornecedor.” (grifo nosso).
Lei 8987/95

"Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestagdo de
servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo

contrato.

§ 1° Servi¢o adequado é o que satisfaz as condi¢oes de regularidade,
continuidade,  eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,

cortesia na sua presta¢do e modicidade das tarifas.”

s 2% A atualidade compreende « modernidade das técnicas, do
equipamento e das instalagoes e a sua conservag¢do, bem como a

melhoria e expansdo do servigo.

Assim, eventuais questdes afetas ao equilibrio financeiro do contraio
de concessdo do servigco publico de abastecimento de dgua, entre o
municipio e a concessiondria, devem ser resolvidas no dmbito

infraconstitucional, pelas vias processuais adequacdas.

Por essas razoes, hd que se confirmar, in totum, a constitucionalidade

da Lei n.° 3.366, de 30 de julho de 2001, do Municipio de Santos

Dumont que, sob qualquer prisma, ndo afronta os artigos 1635, caput,
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e & 1%e 169 da CEMG, tampouco os artigos 24, V e VIII e 30 da

Constitui¢do da Republica.

CONCLUSAO
Isto posto, JULGO IMPROCEDENTE a presente Acdo Direta,
proposta em face da lei n.° 3.366, de 30 de julho de 2001, do

Municipio de Santos Dumont.

O SR. DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL:
De acordo com o Relator.

O SR. DES. EDIVALDO GEORGE DOS SANTOS:
De acordo com o Relator.

O SR. DES. AUDEBERT DELAGE:

De acordo com o Relator.

O SR. DES. MAURICIO BARROS:

De acordo com o Relator.

O SR. DES. MAURO SOARES DE FREITAS:
De acordo com o Relator.

O SR. DES. ANTONIO SERVULO:

Sr. Presidente.

Com a devida vénia, julgo procedente a ADIN, porque entendo que
ndo se pode obrigar a COPASA a instalar esse aparelho, conforme jd
decidi casos semelhantes em nossa Cdmara.

SR.“DES.“ HELOISA COMBAT:
Sr. Presidente.

Duata venia do douto Relator, julgo procedente a ADIN, porque ndo

vejo como ubiiqw a COPASA a instalar o aparelho, imlusive ha

(L R g ©
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questionamento sobre a eficacia e eficiéncia em suma desse aparelho,

que acaba onerando os custos do servigo.
Acompanho a divergéncia e julgo procedente a ADIN.
A SR.“ DES.* SELMA MARQUES:

Sr. Presidente.

Dou-me por impedida de participar deste julgamento.
O SR. DES. BITENCOURT MARCONDES:

Sr. Presidente.

Pe¢o vista dos autos.

O SR.DES. MOREIRA DINIZ:

Sr. Presidente, pela ordem.

Quero adiantar meu voto.

A Constituigdo Federal é clara em dizer que, em se tratando de
contratag¢do de servigo publico e com ente publico, fica garantido o
respeito as normas contratuais. Uma lei que ja na vigéncia da
concessdo para a COPASA cria novas obrigacoes, inclusive onerando
o contrato, viola a Constituigdo, porque, nesse caso, as condigdes do

contrato inicial devem prevalecer .

Julgo procedente a Representagdo de Inconstitucionalidade.
A SR.“DES.“ VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE:
Sr. Presidente, pela ordem.

Também quero adiantar meu voto.

Acompanho o voto do Relator.
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Sr. Presidente, pela ordem.
Também quero adiantar meu voto.
Também acompanho o voto do Relator.

SUMULA: PEDIU VISTA O DES. BITENCOURT MARCONDES.
APOS JULGAREM IMPROCEDENTE A REPRESENTACAO O
RELATOR, OS DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL, EDIVALDO
GEORGE DOS SANTOS, AUDEBERT DELAGE, MAURICIO
BARROS, MAURO SOARES DE FREITAS E, EM ADIANTAMENTO
DE VOTO, VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE E PAULO
CEZAR DIAS. JULGAVAM PROCEDENTE A REPRESENTACAO
OS DES. ANTONIO SERVULO, HELOISA COMBAT E. EM
ADIANTAMENTO DE VOTO, O DES. MOREIRA DINIZ.

O SR. PRESIDENTE (DES. HERCULANO RODRIGUES):

O julgamento deste feito foi adiado na Sessdo do dia 13.06.2012, a
pedido do Des. Bitencourt Marcondes, apds julgarem improcedente a
representagdo o Relator, os Des. Antonio Carlos Cruvinel, Edivaldo
George dos Santos, Audebert Delage, Mauricio Barros, Muauro
Soares de Freitas e. em adiantamento de voto, Vanessa Verdolim
Hudson Andrade e Paulo Cézar Dias. Julgavam procedente a
representacdo os Desembargadores Antonio Sérvulo, Heloisa Combat

e. em adiantamenio de voto, o Des. Moreira Diniz.
Com a palavra o Des. Bitencourt Marcondes.
O SR. DES. BITENCOURT MARCONDES:

Com o Relator,

O SR. DES. BARROS LEVENHAGEN:
Com o Relator,

O SR. DES. LEITE PRACA:
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Com o Relaior.
O SR. DES. ALMEIDA MELO:

VoTO

O Procurador Geral de Justica do Estado de Minas Gerais propos
acdo direta de inconstitucionalidade da Lei n° 3.666/2001, do
Municipio de Santos Dumont, que dispde sobre a obrigatoriedade de
instala¢do de equipamento eliminador de ar na tubulagdo de

distribui¢do de dagua.
Eis o teor da norma impugnada:

"Art. 1° - A COPAS4 - Companhia de Saneamento do Estado de
Minas Gerais, ou qualquer outra empresa concessiondria do servigo
de abastecimento de dgua em operagdo no Municipio de Santos
Dumont, serd obrigado a instalar, a partir da data de publicagdo da
presente lei, equipamento eliminador de ar na tubulagdo que
antecede o hidrometro dos imoveis, com as despesas decorrentes da

aquisicdo.

Art. 2° - Fica a concessiondria obrigada a instalar o equipamento
referido ao artigo 1°, nas tubulagées ja existentes, quando solicitado

pelo usuario”.

O representante alega que o legislador municipal extrapolou «
competéncia legislativa suplementar, pois a lei municipal impugnada,
além de instituir a obrigatoriedade de instalagdo do equipamento
eliminador de ar, estabelece que as despesas dai oriundas correrdo
as expensas da empresa concessiondria, contrariando as disposicoes

da Lei Estadual n® 12.645/1997 que trata do assunto.

O art. 165, §1° da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais preceitua

que:

"o Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa ¢

Jinanceira, organiza-se e rege-se por sua Lei Orgdnica e u’emms lei

/ : ﬁf&._t'(/"//
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que adotar, observados os principios da Constitui¢do da Repuiblica e

os desta Constiticdo”,

Os incisos 1 e Vdo art. 30 da Constitui¢do Federal estabelecem que

compete ao Municipio:
I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

(omissis)
V' - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de

ransporte coletivo, que tem cardter essencial ",

No mesmo sentido é a disposi¢do posta no art. 170, inciso VI da

Constitii¢do do Estado de Minas Gerais que preceitua:

"Art. 170 - 4 autonomia do Municipio se configura no exercicio de

compelencia privativa, especialmente:

VI - organizagdo e prestagdo de servicos publicos de interesse local,
diretamente ou sob regime de concessdo, permissdo ou autoriza¢do,
incluido o transporte coletivo de passageiros, que tem cardier

essencial "

Por sua vez, o art. 171 da Constitui¢do Estadual prevé a competéncia
do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local,
notadamente a matéria indicada nos incisos I, HIL 1V, Ve VI do artigo

170, dentre elas a prestagdo de servigos publicos.

Logo, nos termos da Constituicdo Federal e da Constitui¢ti
Estadual, os Municipios detém competéncia para legislar sobre os

servigos publicos de interesse local.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADIn 3661/AC,
Relatora a Ministra Carmen Lucia. reafirmou a jurisprudéncia que se
Jormou naquele Tribunal, no julgamento da ADIn 2340/SC, de

relatoria do ministro Marco Aurélio Mello. no sentido de que

-,
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competéncia para legislar sobre o servi¢o de fornecimento de agua ¢

municipal, pelo que ndo cabe ao Estado legislar sobre o assunto.

A Ministra Carmen Lucia, no julgamento da ADIn 3661, acima

mencionado, destacou que:

"E firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido
de que ndo pode o Estado-membro elaborar leis estubelecendo
normas permissivas de interferéncia nas relagoes juridico-contratiais
firmadas entre o Poder concedente, federal ou municipal, e as
empresas  concessiondrias de servigos publicos. ainda  que
alegadamente no exercicio de sua competéncia concorrente
subsidiaria para legislar sobre o consumo ¢ responsabilidade por

dano ao consumidor do servi¢o por ela prestado.

E que a expressdo Poder Piiblico, constante do caput do artigo 175
da Constitui¢do da Republica, significa que a reparti¢do na prestagdo
dos servicos publicos dentre os entes federados afasta normas gerais
da discrimina¢do de competéncia, para submeter essa prestag¢do ao

regramento, d fiscalizagdo e a diregdo do poder concedente.

Nessa linha, a lei referida no pardgrafo unico do art. 175 da
Constitui¢do serd, obviamente, emanada do ente federado concedente
em relagdo a cada servigo publico cuja prestacdo lhe competir”

(Julgada em 17.03.2011, DJe de 09.05.2011).

Especificamente sobre o servigo publico de fornecimento de dgua, «
Ministra Cdarmen Lucia destacou que se trata de atividade de
competéncia municipal, por ser do peculiar interesse dos municipes,

sendo certa a ingeréncia do Estado quando legisla sobre o assunto.

A norma impugnada neste processo, ao estabelecer a obrigatoriedade
é_/ ‘ \ W J
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de instalagdo de eliminador de ar pela concessiondria prestadora de
servico publico, trata da correta prestagdo de servigo publico
essencial, pelo que ndo ha se falar que o legislador municipal
extrapolou a competéncia que lhe foi conferida pelas Constitui¢oes

Federal ¢ Estadual.

O argumento de que a Lei Municipal poderd ocasionar quebra do
equilibrio econdémico-financeiro do contrato diz respeito a aplicagdo

da lei, e ndo a tese da lei, o que deve ser visto nas vias ordinarias.

Ponho-me de acordo com o Relator para julgar improcedente a

represeniagdo.

SR. DES. JOSE ANTONINO BAI4 BORGES:
Com o Relator.

O SR. DES. KILDARE CARVALHO:

Com o Relator.

O SR. DES. ALVIM SOARES:

Com o Relator.

O SR. DES. SILAS VIEIRA:

Abstenho-me de votar por ndo estar presente no inicio do julgamento.
O SR. DES. CAETANO LEVI LOPES:

Com o Relator.

O SR. DES. EDILSON FERNANDES:

VOTO
Cuidam os autos de A¢do Direta de Inconstitucionalidade ajuizada
pelo Procurador-Geral de Justica objetivando a declaragdo de

inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 3.366, de 30.07.2001, do
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Municipio de Santos Dumond. ao fundamento de que obrigar a
Copasa ou a qualquer outra concessiondria do servico de
abastecimento de dgua em operagdo na localidade a instalagdo. as
suas expensas, de equipamento eliminador de ar na tubulacdo, violu o
disposto no artigo 24, incisos V e VIII da Constituicio Federal ¢

artigos 165, § 1°¢ 169, ambos da Constitui¢do Estadual.

Tratando-se do tema de reparti¢do de competéncia entre os diferentes
entes federativos, a Constitui¢do Federal estabeleceu como critério
ou fundamento o denominado principio da predomindncia  do

interesse.

Referido principio estabelece a outorga de competéncia de acordo

com o interesse predominante quanto a respectiva matéria.

Assim, se a matéria é de interesse predominantemente geral,
competéncia é outorgada a Unido. Aos Estados sdo reservadas as
matérias de interesse predominantemente regional. cabendo aos
Municipios a competéncia sobre as matérias de  interesse

predominantemente local.

Desse modo, em relagdo a Unido, a Constitui¢do enumerou, taxativa
e expressamente, a sua competéncia nos artigos 21 ¢ 22: enumerou
taxativamente a competéncia dos Municipios no art. 30, reservando
aos Estados-membros as competéncias que nio lhes forem vedadas

pelo texto constitucional (art. 23, § 1°).

Ainda quanto ao ponto, a Constituicdo fixou uma competéncia
administrativa comum, em que todos os entes federados poderdo

atuar em situagdo de igualdade (art. 23), assim como fixou uma
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compelténcia concorrente, estabelecendo uma concorréncia vertical

legislativa entre a Unido, os Estados ¢ o Distrito Federal (art. 24).

Dentre o rol das competéncias atribuidas a Unido, aos Estados ¢ ao
Distrito Federal, estabelece a Carta Policia que eles poderdo
legislar, concorrentemente, sobre "produgdo e consumo” (inciso V) e

"responsabilidade por dano ao consumidor” (inciso VIII).

Todavia, tanto a Constituigdo Federal (art. 30, incisos I ¢ Il) quanto a
Constitui¢do do Estado de Minas Gerais (artigos 165, § 1° ¢ 169)
asseguram aos Municipios a possibilidade de legislarem sobre
"assuntos de interesse local”, assim como a suplementa¢do da

"legislacdo federal ¢ a estadual no que couber”.

Como se vé, a competéncia municipal estabelecida nos citados
dispositivos constitucionais ndo é taxativa, pois toda e qualquer
situagdo que o interesse local esteja de forma preponderantemente ¢
especificamente  envolvido, deve ela ser disciplinada pelas

autoridades municipuais.

Embora a expressdo assuntos de interesse local" possa ser
considerada ampla, as hipoteses devem ser identificadas caso a caso,

a partir da aplicagdo do principio da predomindncia do interesse.

Na espécie, a questdo relativa acerca de quem deve suportar as
despesas decorrentes da aquisi¢do e da instala¢do de equipamento
eliminador de ar na tubulagdo que antecede o hidrometro dos imoveis
situados na circunscri¢do do Municipio de Santos Dumond - se o

consumidor ou a concessiondria - se insere em maiéria de interesse

local ainda que, de forma obliqua, também disponha sobre aspecto

/' relativo a direitos do,consumidor. N
/
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Apenas para argumentar, evidencio que o colendo SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL ja decidiu que os Municipios podem editar
legislagdo propria, com fundamento na autonomia constitucional que
lhes ¢ inerente, dispondo sobre seguran¢a de sua populacdo no
sentido de impor as institui¢des bancdrias a obrigacdo de instalarem
portas eletronicas, com detector de meliais, travamento e retorno
automatico e vidros a prova de balas (¢f RE n° 240.406/RS, Rel. Mis.
CARLOS VELLOSO, DJ: 27.02.2004).

Com efeito, o tema abordado pela Lei Municipal n° 3.366/2001 afeta
o consumo de dagua de todos os municipes, por isso ndo pode ser
considerada inconstitucional, uma vez que ndo hda de se fular em
usurpacdo de competéncia suplementar, mas sim de competéncia

privativa municipal para legislar sobre assunto de interesse local.

Mesmo considerando a existéncia de Lei Estadual (n° 12.645/1997)
determinando que as despesas de aquisicdo e de instalacdo do
equipamento "correrdo a expensas do consumidor” (art. 1°), mas sem
emitir um juizo de mérito sobre aludida legislagdo, creio que elu - &

primeira vista - disciplina matéria afeta aos municipios.

Desse modo, ndo se pode falar em incompatibilidade da lei municipal
com a lei estadual aqui mencionadas, uma vez que inexiste hierarquia
entre elas, devendo ser aplicada a regra disposia na lei municipal
quando a matéria houver sido regulamentada no dmbito de interesse

local.

A Lei n®8.987/95, que trata do regime de concessdo e permissdo de

servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal,

girdito ao servigo publico adequado,
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assim entendido aquele que satisfaz as condi¢des de regularidade.
continuidade,  eficiéncia,  seguran¢a,  atualidade,  generalidade,
cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas (artigos 6° § 1° e

7¢ inciso 1)

Diante  desse  quadro, ndo vislumbro a a¢do direta de
inconstitucionalidade como a via adequada para solucionar «
questdo, devendo eventual controvérsia sobre o equilibrio econémico-
financeiro  do  contrato  de concessdo do servico publico de
abastecimento de dgua, entre o Municipio de Santos Dumond ¢ a
Copasa. ser resolvida no dmbito infraconstitucional, em especial

segundo as regras do Direito Administrativo.

Forgoso concluir que é constitucional lei municipal que dispde sobre
obrigacao a ser cumprida por concessiondria do servi¢co de
abastecimento  de dgua, quanto a instalagdo de equipamento

eliminador de ar na tubula¢do que antecede o hidrometro, visto se

tratar de servico publico prestado e regulado pelo Mu no

ambito do seu exclusivo interesse local.

Com essas consideracoes, pedindo vénia aos ilustres prolatores dos
votos divergentes, JULGO IMPROCEDENTE o pedido contido na
presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade, nos termos do r. voto

proferido pelo eminente Desembargador Relator.
O SR. DES. ALEXANDRE VICTOR DE CARVALHO:
Com o Relator.

SUMULA : IMPROCEDENTE, POR MAIORIA. ABSTEVE-SE DE
VOTAR O DES. SILAS VIEIRA. DEU-SE POR IMPEDIDA 4 DES.”

s
SELMA MARQUES. L
=
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Portanto a matéria, ora em exame, ndo apresenta nenhum obice a sua

regular tramitagdo.
11 - CONCLUSAO

Pelo exposto, estas Comissdes se manifestam favoravelmente a
aprovagdo do projeto do ponto de vista de sua legalidade ¢ interesse publico, remetendo

ao Plenario a decisdo quanto ao mérito.
Plendrio Elisio Felipe Reyder. 17 de abril de 2019.
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