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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
COMISSAO DE SAUDE PUBLICA, TRABALHO E BEM-ESTAR SOCIAL

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 04/2019

I- RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas
Comissdes o Projeto de Lei em epigrafe, que “Altera o item Il — Fundo Municipal de
Assisténcia Social — FMAS, integrante do Anexo — Subvengoes Sociais, da Lei Municipal

n.°3.897 de 20 de dezembro de 2018. "

I1 - FUNDAMENTACAO

A alteragdo de uma lei verifica-se quando ha necessidade de
modificagdo. substituigdo, supressdo de dispositivos nela contidos, ou acréscimo de
dispositivos novos ao seu texto. Os critérios a que se sujeita a altera¢do das leis, no
ordenamento juridico brasileiro, constituem matéria disciplinada no art. 12 da Lei

Complementar n. 95/98 e seus decretos regulamentadores.

As justificativas do Executivo para a apresenta¢do do Projeto de Lei
em analise foram encaminhadas a esta Casa através do Oficio n® 0182019/GP. Em
sintese, o objetivo tragado em tal oficio seria: “4 inclusdo da entidade Unido Defesa da
Comunidade do Bom Jardim — UDCBJ visa a oferta, pela entidade, do Servico de

Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCEFV), complementando o trabalho social

com familias, realizado por meio do Servico de Pr oregao e.Atendlmenlo Integral as,\(“\
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Familias (PAIF) e do Servico de Proteg¢do e Atendimento Especializado as Familias e
Individuos (PAEFI), através de parceria a ser estabelecida entre a referida entidade e o
Poder Publico Municipal, com a autorizagdo de repasse de recursos no valor de RS
216.000,00 (duzentos e dezesseis mil reais). (...)" e “alterar o valor ja autorizado para o
repasse de recursos a entidade Associagdo Missdo Resgate — por meio da Lei n.” 3.897,
de 2018 — reduzindo o valor de RS 893.800,00 (oitocentos e noventa e trés mil e
oitocentos reais), para RS 762.800,00 (setecentos e sessenta e dois mil e oilocentos
reais), tendo em vista que o novo valor proposto, conforme apresentado no Plano de
Trabalho pela entidade, é suficiente para garantir a prestagdo dos servigos de prote¢do
social e a execug¢do das agoes contidas no referido Plano”. Assim, preliminarmente, o

objetivo da alterag@o do instrumento legal, parece-nos adequado ao ordenamento juridico.

Por outro lado, a Lei Federal 4.320/64, que estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboragdo e controle dos or¢gamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, também dispoe, nos §§ 1°, 2° 3° I do

Artigo 12 e nos Artigos 16 e 17, as condigdes para concessdo de subvengdes sociais.

Fundamentalmente, nos limites das possibilidades financeiras, a
concessao de subvengdes sociais visara a prestacdo de servigos essenciais de assisténcia
social, médica e educacional, sempre que a suplementagdo de recursos de origem
privada, aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econdmica (Lei 4.320/64, art. 16,

caput).

A seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu artigo
26, caput, dispde o seguinte:

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas
ou déficits de pessoas juridicas deverda ser autorizada
por lei especifica, atender as condicoes estabelecidas
na lei de diretrizes or¢amentdrias e estar prevista no
or¢camento ou em seus créditos adicionais. (grifos
nOSSOS)

Pelas mesmas razdes, a Lei 3.829 de 29/06/2018 — LDO/2019, em
seus artigos 35 a 37, elenca as condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a

titulo de subvencdes sociais, sendo vejamos:
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“Art. 39. A realizagcdo de transferéncia de recursos
financeiros, a titulo de subvengdo social, as entidades
privadas sem fins lucrativos, para a consecu¢do de
finalidade de interesse publico, visando a prestagdo
de servicos essenciais de assisténcia social, saude e
educagdo, obedecerd as normas previstas nos arts. 16
e 17 da Lei Federal n.° 4.320, de 1964.

Paragrafo unico. A transferéncia de recursos
financeiros, a titulo de subven¢do social, as entidades
privadas deverd ser autorizada por lei especifica e
atender as condigdes e requisitos estabelecidos na
Lei Federal n° 13.019 de 2014, ter previsdo na Lei
Or¢amentaria de 2019 ou em seus créditos adicionais
¢ obedecer  demais  normas  pertinentes.”

Ja a Lei Federal n° 13.019/2014 — conhecida como Marco
Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil — MROSC, em seus artigos 30 a 32.
disciplina as regras para a dispensa do chamamento publico — base para a sele¢do das
Organizacgdes da Sociedade Civil que firmardo parcerias com a Administragdo Publica

para a execucdo de atividades de interesse publico. Vejamos:

“Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a
realizagdo do chamamento puiblico:

[ - no caso de urgéncia decorrente de paralisag¢do ou
iminéncia de paralisa¢do de atividades de relevante
interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta
dias,;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave
perturbag¢do da ordem publica ou amea¢a a paz
social;

Il - quando se tratar da realiza¢do de programa de
prote¢do a pessoas ameagadas ou em situag¢do que
possa comprometer a sud segurangd;

IV - (VETADO).
V- (VETADO),

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a
servi¢os de educagdo, saide ¢ assisténcia social,

desde que executadas por organizacdoes da sociedade {?
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civil previamente credenciadas pelo orgdo gestor da
respectiva politica.

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento
publico na hipotese de inviabilidade de competi¢io
entre as organizagoes da sociedade civil, em razdo
da natureza singular do objeto da parceria ou se as
metas somente puderem ser atingidas por uma
entidade especifica, especialmente quando:

[ - o objeto da parceria constituir incumbéncia
prevista em  acordo, ato  ou  compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as institui¢oes
que utilizardo os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para
organizagdo da sociedade civil que esteja autorizada
em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficidria, inclusive quando se tratar da
subvencdo prevista no inciso I do § 30 do art. 12 da
Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o
disposto no art. 26 da Lei Complementar no 101, de
4 de maio de 2000.

Art. 32. Nas hipéteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a
auséncia de realizacdo de chamamento publico serd
justificada pelo administrador publico.”

Por derradeiro, a Lei Municipal n® 3.897, de 20 de dezembro de

2018, estabelece em seu art. 3° que:

Art. 37 As despesas decorrentes da aplicagdo desta
Lei correrdo a conta de dota¢coes or¢amentdrias
existentes no Orcamento de 2019, devendo o Poder
Executivo, no caso de auséncia de realizacdo de
chamamento publico, nas hipdteses previstas na Lei
Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014,
encaminhar a Camara Municipal, antes da
assinatura do ato de formaliza¢do de parceria, o
extrato da justificativa, bem como publicd-lo no sitio
oficial da administra¢do publica na internet e no
Didrio Oficial do Municipio de Ipatinga. GRIFOS
NOSSOS.
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Da leitura dos dispositivos legais acima citados, se depreende que,
antes de efetivar transferéncia de recursos. a titulo de subvengdes sociais no caso em

estudo, deve-se observar se:

1°. o Chefe do Poder Executivo, ou pessoa por
ele indicada, realizou o chamamento publico — nos
termos do MROSC, ou demonstrou as devidas

justificativas para a sua dispensa;

2°, as entidades relacionadas Oficio, de n°
018/2019/GP foram previamente credenciadas pelo
orgdo gestor da respectiva politica.

3°, no caso de auséncia de realizacdo de
chamamento publico, houve encaminhamento a
Céamara Municipal, antes da assinatura do ato de
formalizagdo de parceria com a entidade Missdo
Resgate, do extrato da justificativa, bem como sua
publicacdo no sitio oficial da administracdo publica
na internet e no Didario Oficial do Municipio de

[patinga;

4°. ha condigdes estabelecidas pela Lei de

Diretrizes Or¢amentarias, que limitam a destinagdo;

5°. o montante da despesa ja esta previsto na Lei

Org¢amentaria Anual ou em seus créditos adicionais ¢;

) y e : -
}%{\.J 6°. existe solicitagdo para autorizagdo da
/N 4 T - . -
. /’\C C destinacdo, através de lei especitica.
\1 \\ \j
o™ Porém. ndo vislumbramos durante a leitura do Oficio, de n°

018/2019/GP, de encaminhamento da presente Proposi¢do, nenhuma men¢do a

realizacdo de chamgmento—publico ou a apresentacdo das justificativas para a sua
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dispensa, no processo de escolha da entidade Associagdo Missdo Resgate e da entidade

Unido Defesa da Comunidade do Bom Jardim — UDCBJ. Outrossim, ndo encontramos no
Cadastro Municipal de Organizag¢des da Sociedade Civil de Assisténcia Social', qualquer

mencdo ao credenciamento da entidade Associacdo Missdo Resgate no Conselho

Municipal de Assisténcia Social.

Dessa forma, a principio, o Projeto de Lei em andlise parece nio
atender as trés primeiras condi¢des acima e, por conseguinte, tende a desrespeitar, em
)

parte, a Lei do Marco Regulatério — como também a LDO/2018. além do art. 3° da Lei

Municipal n°® 3.897/2018.

A despeito dessas consideragdes acima, apontadas pela Assessoria
Técnica desta Casa Legislativa, estas Comissoes deliberam que a matéria, ora em exame,

ndo apresenta nenhum obice do ponto de vista da legalidade e do interesse publico.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favoraveis a
aprovagdo da matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade.

remetendo ao Plenario o julgamento no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 20 de margo de 2019.

Relagdo das entidades credenciadas disponivel em:
https://transparencia.ipatinga.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/ CADASTRO_MUNICIPAL_DE_ORGANIZA
COES_DA_SOCIEDADE CIVIL_DE ASSISTENCIA_SOCIAIL?cdlLocal=2&arquivo={DB2E65SEC-
26D0-04EB-AODD-8EB4AECEA6DS |.pdf Acessoem 18/03/2019. as 17h50min
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