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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 139/2018

I- RELATORIO:

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes o Projeto
de Lei em epigrafe que “Autoriza o Poder Executivo a promover a Transposi¢do de recurso
or¢camentdrio, de uma categoria de programacdo para outra, até o valor de RS15.839. 000,00
(quinze milhdes e oitocenios ¢ irinta e nove mil reais), consignados no Or¢amenio vigente.”

I - FUNDAMENTACAO:

O orcamento constitui um instrumento de acdo governamental e de trabalho de que
dispde o administrador para a realizagio de suas receitas e execucdo de suas despesas.
Assegura o planejamento e o controle gerencial, na medida em que possibilita a extra¢do de
informagdes para se avaliarem a eficiéncia, a eficdcia, a economicidade e a efetividade dos
atos de gestdo do administrador ptblico.

Leciona J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis que o orgamento, durante a
sua execugdo, pode ser alterado por diversos motivos, destacando. dentre eles, as variagdes de
pregos de mercado dos bens e servigos a serem adquiridos para consumo imediato ou futuro.
as incorregdes no planejamento, programacdo e orgamentagdo das acdes governamentais e as
omissdes na Lei de Orcamento. além de fatos imprevisiveis e urgentes que ocorrem durante o
exercicio € que independem da vontade do administrador.

O Projeto de Lei em anélise propde alteracdo da Lei Orcamentaria através de
transposi¢do de recursos orcamentarios de uma categoria de programagdo para outra: dos
Programas 0000 — OPERACOES ESPECIAIS, 009 - PROMOCAQO DO ESPORTE E
LAZER PARA TODOS, 6015 - MEIO AMBIENTE, 0020 - ADMINISTRACAO DOS
PREDIOS PUBLICOS, para o Programa 0004 - GESTAO DAS REDES DE SAUDE DO
SUS no valor de R$15.839.000.00.

A matéria em estudo trata de transposigiio de recursos da fonte 100 - REC URSOS
ORDINARIOS para a2 fonte 102 - RECEITAS DE IMPOSTOS E DE
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS - SAUDE, situagio permitida conforme consulta
932477 do Tribunal de Contas de Minas Gerais, que assim dispde:
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“(..) Esses vinculos orcamentdrios buscam assegurar o principio do
equilibrio do or¢umento, em que a soma das destinagdes de recursos
classificadas  nas dotagdes or¢amentdrias deverd equivaler as fontes
origindrias das receitas previstas. Destacam-se excecdes a regra que impede
alteracoes entre as fontes e destinagdes de recursos, as originadas do
FUNDEB ¢ das aplicagdes constitucionais em Ensino e em Saiide. Assim,
como «a fonte origindria para a destina¢do dos recursos do FUNDEB é a
mesma, as fontes 118 — Transferéncias do FUNDEB para Aplicagdo na
Remuncrag¢do dos Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio na
Educagdo Bdsica e 119 - Transferéncias do FUNDEB para Aplica¢do em
Ouiras Despesas da Educac¢do Basica, poderdo ter anulagdo e acréscimo entre
si, desde que obedecida a provisdo do minimo de 60% para custeio do pessoal
do magistério, conforme art.22, da Lei Federal n° 11.494/2007.

Também nas fontes 101~ Receitas de Impostos e de Transferéncias de impostos
Vinculados & Educacdo e a 102- Receitas de Impostos ¢ de Transferéncias de
Impostos Vinculados a Saude, admite-se a anulagdo ¢ suplemeniagdo entre si
das dotacoes, porque a origem do recurso é a mesma, incluida a jonte 100 -
Recursos Ordindrios, guando originada de impostos.”

O Chefe do Poder Executivo, em mensagem, justifica a apresentagdo do Projeto de Lei
em analise, que tem como objetivo a realocagdo de recursos orgamentarios, visando acobertar
despesas referentes ao Fundo Municipal de Saude — SMS, garantindo. assim, os atendimentos
aos usuarios dos SUS. especialmente no que tange ao investimento necessario no servigo de
Urgéncia e Emergéncia.

Segundo dispositivo constitucional (Art. 167, V1), é vedada a transposigio sem prévia
autorizagdo legislativa. senéo vejamos:
Art. 167. Sdo vedados:

(..)

VI - a transposigdo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para ouira ou de um orgdo para
ouiro, sem prévia autorizacdo legislativa;
(grifo nosso)

Segundo José de Ribamar Caldas Furtado, as transposicoes sio realocagdes no
ambito dos programas de trabalho, dentro do mesmo orgio.

Para J. Teixeira Machado Jinior e Heraldo da Costa Reis as transposi¢des ocorrem
sempre no ambito da programagZo de trabalho, em razdo de repriorizacdes, mediante a
realocagdo dos remanescentes or¢amentarios para o programa de trabalho repriorizado.

O Projeto de Lei. em tela, atende ao disposto no art. 51, IV da Lei Orgénica
Municipal, aos dispositivos da Lei n® 4.320/64, da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, estando respeitados os dispositivos constitucionais.

q@O/{X = N
s il

&

J

F
|
ro
o
a
J



T CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA

() ESTADO DE MINAS GERAIS
K T NG Parecer ao Projeto de Lei 139/2018
III - CONCLUSAC

Diante do exp ima, cstas Comissdes manifestam-se pela legalidade da matéria,
remetendo-se ao Plenario a deciséo no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, em 10 de dezembro de 2018.
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