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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
COMISSAO DE URBANISMO, TRANSPORTE, TRANSITO E MEIO AMBIENTE

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 84/2018

I - RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame desta Comissao o projeto de
lei em epigrafe que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a doar bem imovel publico ao
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais. "

No caso em exame, o Executivo pretende doar imovel, localizado no Bairro
Veneza, para o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais —
autarquia federal criada pela Lei Federal n® 11. 892/2008.

O Projeto de Lei em epigrafe se fez acompanhar de Memorial Descritivo, Planta
de Situagdo e Laudo de Avaliacdo, assinado pela maioria dos membros da Comissdo de
Avalia¢do do Municipio.

II - FUNDAMENTACAO

I=1. OBSE~RVANCIA OBRIGATORIA DO ART. 17 DA LEI 8.666/93 QUANDO DA
ALIENACAO DE BENS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Lei 8.666/93, em seu art. 17, determina que a alienagao:

I - quando imdveis, dependerd de autorizagdo legislativa para orgdos
da administra¢do direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e,
para_todos, inclusive as entidades paraestatais, dependerd de
avaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) dag¢do em pagamento;
b) doacdo, permitida exclusivamente para outro orgido ou entidade da
administra¢do publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o

disposto nas alineas f, h e i;

¢) permuta, por outro imovel que atenda aos requisitos constantes do
inciso X do art. 24 desta Lei,

d) investidura;
e) venda a outro drgdo ou entidade da administra¢do piublica, de

qualquer esfera de governo;
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/) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real
de uso, locacdo ou permissdo de uso de bens imdveis residenciais
construidos, destinados ou efetivamente utilizados no ambito  de
programas habitacionais ou de regularizag¢do fundidria de interesse
social desenvolvidos por orgdos ou entidades da administragdo
publica;

g) procedimentos de legitimagdo de posse de que trata o art. 29 da Lei
n’ 6.383. de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberagdo
dos 6rgaos da Administracdo Publica em cuja competéncia legal
inclua-se tal atribui¢do;

h) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real
de uso, loca¢do ou permissdo de uso de bens imoveis de uso comercial
de dambito local com drea de até 250 m? (duzentos e cingiienta metros
quadrados) e inseridos no dmbito de programas de regularizagao
fundidria de interesse social desenvolvidos por orgdos ou entidades da
administragdo publica;

i) alienagdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de
terras publicas rurais da Unido na Amazonia Legal onde incidam
ocupagdes até o limite de 15 (quinze) modulos fiscais ou 1.500ha (mil e
quinhentos hectares), para fins de regularizagdo fundidria, atendidos os
requisitos legais; (Incluido pela Lei n®11.952, de 2009)

(o)

No caso. a alienagdio se enquadra, pois, na alinea "b" do inciso I do art. 17 da Lei
8.666/93, dispensavel, portanto de licitagdo.

1-2. DA AVALIACAO PREVIA COMO REQUISITO PARA ALIENACAO DE IMOVEIS
PUBLICOS

Tanto a Lei Organica Municipal — LOM, quanto a Lei n® 8.666/93 determinam a
obrigatoriedade de prévia avaliagdo como requisito essencial a alienagao de imodveis publicos.

Nesse interim. o Executivo encaminhou, através do Oficio de n° 182/2018/GP",

o Memorial Descritivo. a Planta de Situagio, e o Laudo de Avaliagdo do Imoével — que devem
ser apensados a Proposi¢do em estudo.

11-3. DO INTERESSE PUBLICO

A LOM e a Lei n° 8.666/93 subordinam a doagdo de imoveis publicos a
existéncia de interesse publico devidamente justificavel.

Nessa esteira, o Chefe do Executivo justifica, conforme descrito na Mensagem
de Encaminhamento do Projeto de Lei em comento, que sua proposta visa atender a “pretensao

' Vide subitem “I1-4. DA ALIENACAO E UTILIZACAO DE BENS PUBLICOS A LUZ DA LEQISLACAO
MUNICIPAL”, deste Parecer. ; ' ' 5=
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de expansdo, utilizando toda area” que circundava a antiga Escola Presidente Vargas, da
“Unidade de Ensino — Campus Avangado™ do IFMG .

Justifica ainda que tal Campus Avangado ja possui “400 estudantes, um corpo de
20 professores e 13 técnicos administrativos™.

1I-4. DA ALIENACAO E UTILIZACAO DE BENS PUBLICOS A LUZ DA LEGISLACAO
MUNICIPAL

A LOM. em seus arts. 113 a 115, normatiza a alienagdo de bens municipais, ao
passo que, no art.118, se dispde sobre a utilizagdo dos bens municipais por terceiros:

Art. 113 - A alienacdo de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse piiblico devidamente justificado, serd sempre precedida de
avaliagdo e obedecerd as seguintes normas:

I - quando iméveis, dependerd de autoriza¢do legislativa, desafetagdo,
se for o caso, e concorréncia, dispensada esta somente nos seguintes
casos:

a) doagio, devendo constar, obrigatoriamente do contrato, o0s
encargos do donatdrio, o prazo de seu cumprimento, a clausula de
retrocessio e de que os bens doados permanecerio inaliendveis pelo
prazo de dez anos, sob pena de nulidade do ato.

b) permuta.

Paragrafo 1° O Municipio, preferencialmente a venda ou doagao de
seus bens imdveis, outorga a concessdo de direito de uso, mediante
prévia autorizagdo legislativa e concorréncia.

Pardgrafo 2° A concorréncia pode ser dispensada por lei, quando o
uso destinar-se a concessiondrio de servigo publico municipal, a
entidades educativas, culturais ou assistenciais, ou quando houver
relevante interesse piiblico devidamente justificado.

(is3)

Art. 114 - Os bens puiblicos de uso comum do povo e de uso especial
somente serdo alienados apés a desafetacdo deste bem de sua
destinagio publica, passando-o a categoria de bens dominicais.

Pardgrafo tinico - A desafetagio serd feita mediante lei autorizativa.

Art. 115 - Os projetos de lei sobre alienagdo ou utilizagdo de bens
piiblicos por terceiros serdo de iniciativa do Prefeito.

(..)

Art. 118 - E expressamente vedada a utilizagdo de bens municipdis, sob
qualquer das formas previstas nesta lei, por agentes publicos ou seus
familiares até o terceiro grau, inclusive, e por sociedade civil,
comercial ou industrial de que sejam proprietdrios, controladores,
diretores ¢ administradores.
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A alienacdo em estudo se enquadra, pois, na alinea “a” do inciso I do art. 113 da
LOM. Porém. a redacdo original do texto da Proposi¢do em destaque. ndo obedece ao que
prediz o art. 114 da LOM. no tocante a precedéncia da desafetagdo.

Como tentativa de sanar essa ultima irregularidade, o Executivo encaminhou,
respectivamente, através do Oficio de n° 182/2018/GP e do Oficio de n® 183/2018/GP,
mensagens modificativas ao art. 1° e 8 Ementa da Proposi¢ao em estudo. Vejamos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA
Gabinete do Prefeito
ESTADO DE MINAS GERAIS

IPATINGA
Oficio n.® 1827201 8GP.

3 de julho de 2018

Senhor Presidente,

falmente, tem a presente correspondéncia o objetivoe
m Modificativa a0 Pr

Co Qo Institsto Federal

Cumprimentando-o oo
de encaminhar a Vossa Exceléncia e demnals Pares, Mense
8, que “dutoriza o Poder E » Municipal a do

o, (ién

eto de Ler o

e imovel pi

¢ Tecnologia de Minas Gerais”, nos termoy do Regimento Intern

ivi

A presente Mensagem tem como objetivo modificar
igdo ¢ substituir o Memorial Desoritivo da area, 2 Planta «
aliagdo do Imovel pelos respeciivos documentos

idade de retifi

icagho da drea a ser doada ao Institute

0% 40 prosenic ohi

fe Fduca Ciéneia e

s realizacdo de novo levantamento topografico pelos téenicos

responsdvels da Prefeitura Municipal de lpatings,

Assim, ¢ capar do art. 17 da presente Proposiclo deverd ser apreciado com a

seguinte redagio

“Art. 19 Fica o Poder Exccutivo autorizade a doar bem imovel piblico
au lustituto Federal de Educacio, Citneia ¢ Tecnologin de Minas Gerais, correspondente a drea
medindo 11303828 m? (pnre mil, quinhentos ¢ cineo virgula oltocentos ¢ vinte ¢ oito metros
quadrados), conforme constante na Planta U-6303/Rev ¢ Memorial Descritive, origindria de
drea total de 950.842,93 w® {novecentos ¢ cinquenta mil, oitocentos e quarenta e dois virgula
noventa ¢ trés metros guadrados), situada no Bairro Veneza, deste Municipic de Ipatinga/MG,
registrada no Cartdrio de Registro de Imoveis de Ipatinga sob a matricula 0.” 20.666.7

g e de sous

Na oporunidade, contando com o apoio de Vossa BExceléne

s Pares para @ aprovagho da presente Proposigio com as alteragbes ora encaminhadas,

novamos nossa elevada estima ¢ consideragéo,

dimento a0 presente Projeto

{a estima ¢ considerac?

Alencinsamentie,

Nardvello Roshade Oliveira

PREFEITO MUNICIPAL

CAMARA MUNICIFAL DE IPRTINGA
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Excelentissimo Senhoy
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(Hicio n® 1832018/GP

a. 24 de julho de 2018

Senhor Presidente

do-0 cordiah
de encaminhar a Vossa B demais P
de Educ
Egrégia

o Interno dessa
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¢ Mensagem tem o
endo em vista que
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art. 1"

imovel

bem imével phblico ao Institute Federal de Educacio, Cidneia ¢ Tecnologia de Minas Gerais.”

Art. 17 Fica o Poder Exeentive autorizado g desafetar de sua destinaviio
de “hem de sso comurm™ pary “hem de uso patrimmonial™ uma dres medinds 11305828 m? (onze
mil, guinhentos ¢ cineo virgula oitocenios ¢ vinte ¢ oito metros guadrados), conforme constante
na Planta U-6303/Rev ¢ Memorial Descritive, origingria de drea total de 93084293 o
{(npvecentos ¢ cinguenta mil, oitocentes e quarenta e dols virgula noventa ¢ (rés metros
quadrados), situnda no Babrro Veneza, deste Municipio de Ipatinga/ MG, registrada noe Cartério
de Registro de lmoveis de Ipatinga sob o matricula n 200666 ~ para ser doada ac Institute
Federal de Fducagio, Cincia ¢ Teenologia de Minas Gerals,

Hustres Pares para a as alteragdes ore encaminhadas,

renovamoes nossa elevada

> Projeto

TOVEMOY & YV osss B

de Lei,

Nardvello Rocha de

PREFEITO MUNIC

CADA ST & S OEATING A
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BRI ST e RTA ST

[rremediavelmente, tais mensagens modificativas ndo cumprem o seu papel de
reparo, como tentativa de conferir legalidade ao texto da Proposi¢do em estudo, pois. da leitura
do trecho destacado acima, ndo podemos afirmar, com seguranga, qual seria o Objeto da Lei a
prevalecer: a alienagdo de bem publico — através da doagdo, ou a sua simples desafetagio.

Além disso. o uso da boa técnica legislativa apregoa que mudancas do Objeto da
Lei, quando em fase de processo legislativo, devem ser engendradas através de Substitutivo.
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Assim, o contetido contraditorio das mensagens modificativas ao texto do art. 1°
parece-nos ndo atender ao art. 7° da LC 95/98 — ao alterar significativamente o Objeto da Lei,
nem ao art. 114 da LOM — que ndo permite a simultaneidade da desafetacio e da alienagdo de
bem publico.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto acima. estas Comissdes manifestam-se pela ilegalidade da
matéria, remetendo-se ao Plendrio a decisdo final.

Plenério Elisio Felipe Reyder, 20 de setembro de 2018.
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