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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 12/2018

I- RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes o projetu de ici
em epigrafe que “Dispde sobre a destinagdo de recursos para entidades privadas sem fins

lucrativos, a titulo de Contribuicées.”

II - FUNDAMENTACAOQO

De acordo com o Manual da Despesa Nacional. editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN. Contribui¢des sio transferéncias correntes e de capital aos entes da Federagio ¢
a entidades privadas sem fins lucrativos, exceto para os servicos essenciais de assisténcia social.
meédica e educacional, sendo que essa modalidade de aplicagdo ndo representa contraprestacio

direta em bens ou servicos.

Ja a Lei Federal 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboragio e controle dos orgamentos e balancos da Unido. dos Estados. dos Municipios ¢ do
Distrito Federal dispde, nos §§ 2° ¢ 6° do Artigo 12, as condi¢des para concessdo de

contribuigdes.
A seu turno. a Lei de Responsabilidade Fiscal. em seu artigo 26. caput. assim dispoe:

“Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente. cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd
ser autorizada por lei especifica, atender das condicoes estabelecidas na
lei de diretrizes or¢amentdrias e estar prevista no or¢amento ou em seus
créditos adicionais. " 1.C 101/2000.

O mesmo sentido se estabelece no artigo 38 da Lei 3.700 de 11/07/2017 — Lei de

Diretrizes Or¢amentarias — LD0O/2018:
g
. . 5

S N . < o\
: ) \SQ v \ N
/4‘ \ 0



Py CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
¥ ESTADO DE MINAS GERAIS

Ry L
IPATINGA

“Art. 38, A destina¢do de recursos  financeiros, «a titulo de
Contribuigoes ¢ Auxilios, a qualquer entidade, para Despesas Correntes
¢ de Capital, além de atender ao disposto nos 38 2°¢ 6° do art. 12 da
Lei Federal n® 4.320, de 1964, somente poderda ser efetivada medianie
existéncia de lei especifica ¢ previsdo na Lei Or¢amentaria ou em seus
créditos adicionais.” LDO/2018

(6}

Por outro lado, a Lei Federal n° 13.019/2014 — conhecida como Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil = MROSC, em seus artigos 30 a 32. disciplina
as regras para a dispensa do chamamento publico — base para a sele¢do das Organizagdes da
Sociedade Civil que firmardo parcerias com a Administragdo Publica para a execugdo de

atividades de interesse publico. Vejamos:

“Art. 300 A administragdo publica poderda dispensar a realizagdo do
chamamento publico:

- no caso de urgéncia decorrente de ‘alisagdc iminéncia de
[ - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de
paralisagdo de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de
até cento e oitenta dias,

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturba¢do da
ordem publica ou ameaga a paz social,

Il - quando se tratar da realizagdo de programa de prote¢do a pessoas
ameagadas ou em situagdo que possa comprometer d Sud Segurangd,

IV - (VETADO,).
V- (VETADQO),

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de
educagdo,  saude ¢ assisiéncia  social, desde  que  executadas  por
orguanizagoes da sociedade civil previamente credenciadas pelo orgdo
gestor da respectiva politica.

Art. 31. Serda considerado inexigivel o chamamento piiblico na
hipotese de inviabilidade de competi¢do entre as organizagoes da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria
ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando:

[ - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato
ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as institui¢oes
que utilizardo os recursos;
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II - a parceria decorrer de transferéncia para organizacio da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficidaria, inclusive quando se tratar da
subvengdo prevista no inciso I do § 30 do art. 12 da Lei no 4.320, de 17
de mar¢o de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de
realiza¢do de chamamento piiblico serd justificada pelo administrador

ptiblico.”

Da leitura dos dispositivos legais acima citados, se depreende que, antes de

efetivar transferéncia de recursos, a titulo de subvengdes sociais. deve-se observar se:

1°. 0 Chefe do Poder Executivo. ou pessoa por ele indicada, realizou o
chamamento publico — nos termos do MROSC, ou demonstrou as devidas

justificativas para a sua dispensa;

2°. ha condigdes estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orgamentarias. que

limitam a destinagéo;

3% o montante da despesa ja esta previsto na Lei Or¢amentaria Anual ou em

seus créditos adicionais e

4°. existe solicitagdo para autorizagdo da destinagdo. através de lei especifica.

Porém. ndo vislumbramos durante a leitura do Oficio. de n® 024/2018 — GP. de
encaminhamento da presente Proposi¢do, nenhuma mengo que vise atender a primeira condicao

acima. quer seja, realizar o chamamento publico, ou apresentar as justificativas para a sua

dispensa.

Dessa forma, a principio, o Projeto de Lei em andlise parece desrespeitar a Lei do

Marco Regulatorio.

A despeito dessa ultima consideragdo acima. apontada pela Assessoria Técnica
desta Casa Legislativa, estas Comissdes deliberam que a matéria. ora em exame. nio apresenta

nenhum o6bice do ponto de vista da legalidade.
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Por fim, analisando a Mensagem Modificativa. enviada através do Oficio n
069/2018, que altera o artigo 4° do Projeto de Lei em comento, mais especificamente a sua parte
final, que trata da retroatividade dos efeitos da Lei, verificou-se que essa situag@o, por si so, node
causar inseguranca juridica aos fatos e atos administrativos, como a celebragdo de convénios, nos
quais a data de assinatura ¢ posterior aquela dos atos praticados entre 1° de janeiro até a
publicacdo da Lei. Esta inseguranga juridica ¢ verificada no controle de legalidade que ¢
imanente ao Direito Administrativo, onde se afere a validade da norma infralegal em face da

Legislagdo e a verificagcdo da adequagdio de um ato juridico a Constitui¢do.

Assim, verificou-se que existe incompatibilidade formal e material entre o ato que
se pretende normatizar e a Lei 8.666/93 em seu artigo 60, paragrafo Unico. c¢/c o artigo 116 da
referida Lei:

Art. 60. (...)

Paragrafo unico. E_nulo e _de nenhum_efeito o _contrato

verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas compras

de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo
superior a 3% (cinco por cento) do limite estabelecido no art.

!

23, inciso Il alinea "a" desta Lei, feitas em regime de

adiantamento.

oot

Art. 116. Aplicam-se as  disposi¢oes desta Lei, no  que
couber, aos convénios, acordos, ajustes ¢  oulros
instrumentos congéneres celebrados por orgdos e entidades

da Administracdo. Grifo Nosso
Como medida cautelar, saneadora dessa situagdo factivel, a Comissio de
Legislag@o. Justica e Redagio delibera pela aposi¢do de Emenda Modificativa ao artigo 4°. cujas

redagdo passa a ser apreciada nos seguintes termos:

“Art. 4° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicacGo.”
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11T - CONCLUSAO

Diante do exposto. estas Comissdes manifestam-se favoraveis a aprovagao da

matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade, remetendo ao Plenario o
julgamento no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 18 de margo de 2018.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Paulo Cezgr c/los Reis
VICE-PRESIDENTE

Antodnio José Ferreira Neto
RELATOR

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
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