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Indico ao Executivo a necessidade de providéncias urgentes com vista a
necessidade de se implantar no Municipio de Ipatinga o Servigo de Inspe¢do Municipal — SIM,

para produtos de origem animal.

Plendrio Elisio Felipe Reyder. 23 de outubro de 2018.
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JUSTIFICATIVA

A presente indicagdo se faz necessaria, uma vez que os comerciantes de carnes e
derivados poderdo se regularizar junto ao municipio quando forem processar e manusear produtos

de origem animal. Segue anexo manual de orientagdes sobre constitui¢do de servigos de inspecao

municipal.
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APRESENTACAO

Este documento contem orientages gerais sobre a constituicao de Servico de Inspecao Municipal - SIM, para produ-

tos de origem animal.

O objetivo geral desse material é disponibilizar as informacdes principais atualizadas, sobre o processo de constituicao

de Servico de Inspecao Municipal, incluindo:

a) Contextualizagao sobre o funcionamento dos servicos de inspe¢ao sanitaria no Brasil;
b) As etapas principais para a constituicao de um Servico de Inspecao Municipal;
o) Etapas para criar o Servigo de Inspecao em Consércio de Municipios;

d) Nos anexos, modelos de projeto de lei e regulamento do SIM e de documentos necessarios para regis-

tros passiveis de auditagem sobre a execugao do servico.

Esse material tem carater informativo e orientador e é dirigido aos gestores municipais, as organizacdes, técnicos e

liderancas envolvidas com o tema da legislagao sanitaria e a agroindustrializacao.

A legislacao que regulamenta os servicos de inspecdo é complexa e passa por constante processo de ajustes. Por isso,
mesmo com as informagaes e orientacoes contidas nesse documento, os interessados devem buscar informacaes

complementares com base nas legislagdes vigentes que normatizam o tema e junto aos érgios responsaveis pela ges-
tao e/ou execugdo dos servicos de inspecao sanitaria para produtos de origem animal, especialmente o Ministério da

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA,

Na primeira parte, fazemos uma apresentacao sobre o funcionamento dos sistemas e servicos de inspecao sanitaria no

Brasil, incluindo o Suasa.

Na sequéncia, descrevemos as etapas principais para a constituicao de um Servico de Inspecio Municipal, individual-
mente por um municipio. Por fim, as etapas para criar o servico de inspecao em consércio de municipios. Nos anexos,
apresentamos modelos de projeto de lei e regulamento do SIM e alguns documentos para registros passiveis de audi-

tagem, que sao necessarios para a execugao do servico.

Para a realizagdo desse documento tomamos por base o conjunto de leis, decretos, resolucdes, portarias e outros
instrumentos legais que regulamentam o tema. Além disso, buscamos informacdes junto ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — MAPA, que é responsavel pela regulamentacio da tematica e coordena todo o Sistema de

Inspecao de produtos de origem animal. Consultamos, ainda, informacdes de SIM em funcionamento e outros mate-

riais que tratam do tema referido.
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FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE
INSPECAO SANITARIA

Os sistemas brasileiros de inspegdo sanitaria de produtos de origem animal sao regulamentados por um conjunto de
leis, decretos, resolugdes, portarias e outros instrumentos legais. Essa legislacio trata do funcionamento dos servicos de

inspecao e fiscalizacao sanitaria dos estabelecimentos produtores de alimentos.

Esse funcionamento dainspegao pode ser compreendido em dois diferentes sistemas de inspecao, em vigénciano pais. Tra-
ta-se, portanto, de legislagao complexa, com participacao de diversos 6rgaos e servicos e a ndo compreensao do funciona-

mento dessa diversidade de servicos pode gerar certa desinformacao aos gestores piblicos, especialmente nos municipios.

Até 0 ano de 2006 estava em funcionamento no pais um modelo convencional de funcionamento da inspecio sanitaria
de produtos de origem animal, de forma desarticulada entre os diversos servicos. Esse modelo convencional tem base
em varios 6rgaos e servicos de governo nas esferas federal, estadual e municipal, com responsabilidade, direta ou indire-

ta, no controle da qualidade dos alimentos de origem animal.

Existe, portanto, uma divisao de responsabilidades de cada servigo, definida pela legislagio sanitaria vigente de acordo
com a area geografica onde serao comercializados os produtos de origem animal, isto &, municipal, estadual ou nacional,

conforme a seguir:

a) Servigo de Inspecao Federal - SIF: todos os estabelecimentos de produtos de origem animal registrados
no SIF podem comercializar seus produtos em todo o territério nacional e até mesmo exportar;

b)  ServicodeInspecdo Estadual - SIE: os estabelecimentos de produtos de origem animal registrados em um
servico estadual podem comercializar seus produtos apenas dentro do seu respectivo estado;

o Servigo de Inspecao Municipal - SIM: os estabelecimentos de produtos de origem animal registrados em

um SIM s6 podem vender seus produtos dentro da area geografica do seu municipio.

Incluem-se nessa competéncia a fiscalizacao dos processos de producao e industrializacio das carnes e derivados, ovos

e derivados, leite e derivados, pescados e derivados e mel e outros produtos apicolas.

Adicionalmente, cabe ao Ministério da Sadde, dentro do Sistema Unico de Salde, e por meio da Agéncia Nacional de
Vigilincia Sanitaria — ANVISA e da Vigilancia Sanitéria de estados e municipios, regulamentar e verificar o uso de adi-
tivos em alimentos, os limites de contaminantes em geral, os parametros microbiolégicos maximos em alimentos e os
residuos de agrotoxicos e de medicamentos veterinarios, além da fiscalizacio dos alimentos de origem animal ap6s o

processo produtivo, isto é, nas etapas de distribuicao e consumo.

A partir de 2006 um novo sistema de inspegao para produtos de origem animal vem sendo implantado no Brasil, que é

o Sistema Unificado de Atencio a Sanidade Agropecuaria — Suasa. A implantacao do Suasa tem por objetivo
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CONSTITUICAO DE SERVICO DE INSPECAO
MUNICIPAL’

A Constituicao Brasileira de 1988 determinou a descentralizacdo dos servicos publicos em geral. Na sequéncia foi criada
a Lei Federal n°7.889/1989, que determinou que a competéncia para realizagao da inspecio e fiscalizacao sanitaria dos
produtos de origem animal, cabe a Uniao através do MAPA, as Secretarias de Agricultura dos Estados e Distrito Federal

e as Secretarias ou Departamentos de Agricultura dos municipios.

A realidade brasileira, entretanto, tem demonstrado que poucos municipios constituiram o Servico de Inspecao Munici-
pal - SIM. Nao ha informagdes sobre o niimero exato de SIM’s constituidos, porém estimativas indicam que apenas um

terco dos municipios teriam seu servico de inspecao implantado.

Alguns fatores certamente tém contribuido para essa realidade de inexisténcia de SIM'’s, como, por exemplo: a) difi-
culdade financeira dos municipios; b) falta de implantacao de um Sistema Integrado de Inspecio Sanitéria; ¢ falta de
informagaes e de orientagdes sobre o tema; d) nao disponibilizacio de recursos federais para apoiar a constituicao do

SIM; e) desinteresse dos gestores municipais.

Mesmo considerando os casos de municipios que tem seu SIM constituido, a nao implementacio de um sistema inte-
grado de fiscalizacao sanitaria que aglutine e harmonize as trés esferas de governo, tem caracterizada a precariedade
desses servicos com vista a seguranca alimentar e ao desenvolvimento sustentavel e, principalmente, impSem entraves

de grande proporcdo ao registro de produtos e de empreendimentos de pequena escala.

Considerando, entretanto, a implantacao em curso do Suasa, mesmo que nem todos os fatores desfavoraveis tenham

sido sanados, cabe aos municipios a tarefa ja definida em Lei de constituir seu servico de inspecao.
Diante disso, oferecemos, a seguir; algumas orientacdes gerais para auxiliar nesse processo.
Etapas para constituicao do SIM de municipio individual

O Servico de Inspegao Municipal é ligado & Secretaria ou Departamento de Agricultura de cada municipio, que é o
responsavel pela execucao do mesmo. O SIM é regulamentado por legislacdo municipal: leis, decretos, portarias, resolu-

¢oes, instrucdes normativas e outros.
Paraa criacao e implantacdo do servigo de inspegao municipal as etapas principais sao:

1. Aprovacao do Projeto de Lei - PL:

O primeiro passo é a aprovacao de um Projeto de Lei na cAmara de vereadores, acompanhado pela respectiva sancao
do executivo municipal, determinando a criacio do SIM. Para subsidiar esse processo disponibilizamos no Anexo X um
modelo de Projeto de Lei municipal para constituicio do SIM. Essa sugestao, se for de interesse, podera ser adaptada de

acordo com a realidade de cada municipio.
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- controle dos certificados sanitdrios e guias de transito, especificos para cada estabelecimento, quando couber.

- controles dos autos de infragdo emitidos, mantendo uma ficha com registro do histérico de todas as penalidades
aplicadas aos estabelecimentos mantidos sob sua fiscalizacio.

- controles daimportacao de produtos de origem animal, quando couber:

- registro das reunides técnicas realizadas contemplando os principais temas abordados na reuniio.

- mapas nosograficos.

- cadastro dos estabelecimentos, rétulos e projetos aprovados, dados de abate e de producao de cada estabelecimen-

to integrante do Servico; e outros.
Nos Anexos | a IX disponibilizamos modelos de: auto de apreensao; auto de infracdo; auto de multa; termo de adver-
téncia; termo de doagao; termo de fiel depositario; controle de infragdo e multa; ficha de atendimento; cadastro de

estabelecimento.

8. A estruturacao do SIM:

Para iniciar o funcionamento do SIM é necesséria a estruturacio do servico, como:

- Disponibilizacao dos recursos humanos: equipe de inspegao com médicos veterinarios oficiais e auxiliares de inspecao

capacitados, em niimero compativel com as atividades de inspecio nos estabelecimentos que fizerem parte do ser-
vico, lotados no Servico de Inspecao, que nao tenham conflitos de interesses e possuam poderes legais para realizar
as inspecdes e fiscalizagdes com imparcialidade e independéncia. Para o clculo do niimero de funcionarios, médico
veterinario, auxiliar de inspe¢ao e administrativo, deverdo ser utilizados como critério o volume de producio e a
necessidade presencial da inspecao oficial nos estabelecimentos, tendo no minimo um profissional de veterinaria.
Lembrando que nos momentos de abate de animais é obrigatéria a presenca do veterinario no abatedouro. Em
outros momentos e em outros tipos de estabelecimentos de processamento da carne, de leite e derivados, de ovos
e derivados, de mel e produtos apicolas e de pescados e derivados a inspegao podera ser periddica, determinada de
acordo com a avaliagao de risco em cada estabelecimento.

- Estrutura fisica: disponibilizagao de veiculo, sala de trabalho, materiais de apoio administrativo, mobiliario, equipa-
mentos de informatica e demais equipamentos necessarios que garantam efetivo suporte tecnolégico e administra-
tivo para as atividades da inspegio. Os veiculos deverao ser oficiais do proprio executivo municipal ou cedidos por
outros 6rgaos de governo, sem conflito de interesse, em niimero e condices adequadas, respeitando as particulari-
dades de cada regiao e servico de inspegio, para exercicio das atividades de inspecao e supervisao.

- Laboratdrio: viabilizar o acesso a laboratério para analise da qualidade dos produtos, nao sendo necessario, no en-
tanto, o servico de inspecao ter um laboratério de analises préprio, podendo contratar a realizacao das analises em

laboratério de terceiros, legalmente reconhecidos.

9. Treinamento da equipe:

Apds a contratagao da equipe de inspetores e auxiliares os mesmos devero passar por processo de capacitacao. £
recomendavel, também, a visita e/ou estagio dos profissionais em outros servicos de inspecao ja em funcionamento,
para troca de experiéncias.

10. Inicio de atividades:

Oinicio do funcionamento do SIM se d& com o registro e a execucao da inspecao em ao menos um estabelecimento.
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2. Contrato de consorcio publico: Apds a elaboragao o Protocolo de Intencées deve ser ratificado pelos entes da Federacao

interessados, convertendo-se em Contrato de Consércio Publico. Ou seja, para o caso de consércio de municipios, o
Protocolo de Intengdes devera ser aprovado em cada uma das cAmaras municipais de vereadores, mediante lei, e assim
o protocolo passa a ser o Contrato do Consércio. Apés, o Contrato devera ser publicado na imprensa oficial no mbito

de cada ente consorciado.

3. Estatutos: O consdrcio publico sera organizado por estatutos aprovados pela assembleia geral e publicado na imprensa

oficial no ambito de cada ente consorciado, cujas disposicoes deverdo atender a todas as clausulas do seu Contrato.

4. Contrato de Rateio: O Contrato de Rateio tem por finalidade estipular e regulamentar as obrigacoes econdmicas e
financeiras relacionadas aos objetivos do consércio. Os entes consorciados somente poderao repassar recursos finan-

ceiros ao consorcio publico mediante Contrato de Rateio, formalizado em cada exercicio financeiro.

3. Contrato de Programa: O Contrato de Programa tem por finalidade constituir e regulamentar as obrigacdes que um
ente da Federacao tera para com o outro ente ou para com o Consércio Pablico. E condicao para a validade das obri-
gagoes contraidas por ente da Federacao, inclusive entidades de sua administracio indireta, que tenham por objeto a
prestacao de servicos por meio de gestao associada ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal ou

de bens necessarios a continuidade dos servicos transferidos.

Considera-se prestacdo de servico pblico por meio de gestio associada aquela em que um ente da Federacao, ou
entidade de sua administracao indireta, coopere com outro ente da Federacio ou com consércio publico, independen-
temente da denominagao que venha a adotar, exceto quando a prestacio se der por meio de contrato de concessao de

servicos publicos celebrado apés regular licitacio.

6. Implementacao do consrcio: Apés a constituicao legal do consércio é necessario disponibilizar a estrutura, como sala,
equipe de trabalho, fone, computador, internet, mesas, armarios etc, para dar inicio as atividades do mesmo, de acordo

com o que foi definido em Estatutos e Contrato de Programa.

sorcios”,
b) Etapas para implantacao do SIM em consércio

Apos cumprir todas as etapas para a sua constituicao, o consércio publico de municipios devera organizar o servico de
inspecao sanitaria, em conjunto entre todos os municipios participantes e iniciar a execu¢ao do mesmo. Lembrando, no
entanto, que cada municipio participante do Consércio devera ter, primeiro, seu Servico de Inspecao Municipal consti-
tuido, por lei municipal e regulamentado, conforme explicitamos nas etapas 1e 2 do item “Etapas para constituicao do

SIM de municipio individual”.

Para organizar o Servico de Inspecao no consércio valem as orientagdes ja descritas anteriormente no item “Etapas para

constituicao do SIM de municipio individual”, no que for pertinente, especialmente as etapas 2 a 10.
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