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(O Gabinete do Prefeito

S ESTADO DE MINAS GERAIS
“IPATINGA

Oficio n® 213/2017/GP.
Ipatinga, 12 de julho de 2017.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 1° do art. 66 da Constitui¢do Federal e art. 57 da Lei
Organica do Municipio de Ipatinga, levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que opus veto
parcial ao Projeto de Lei n.° 35/2017 que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e
execuc¢do da Lei Or¢amentaria de 2018 e da outras providéncias.”

Portanto, com as razdes do veto que acompanham o presente, estou

devolvendo a matéria a reexame dessa Egrégia Camara, esperando ser mantido o presente
veto.

Ao ensejo, relteremosﬂ a Vossa

Exceléncia e demais Edis
manifestagdes de estima e consideragdo. (\
I

Sebastido ({lg,.Barros Quintao

PREFEITO MUNICIPAL
//)}/J)}
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SECRETARIA GERAL

Excelentissimo Senhor
Vereador Nardyello Rocha de Oliveira

Presidente da Camara Municipal de
[PATINGA - MG
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Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Examinando o Projeto de Lei n.° 35/2017, de iniciativa deste
Executivo, o qual “Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execu¢do da Lei
Or¢amentaria de 2018 e dd outras providéncias.” sou levado, por razdes de
inconstitucionalidade, a opor VETO PARCIAL ao referido Projeto, fazendo incidir o veto
sobre o art. 33 da Proposi¢do, que traz a seguinte redagdo:

“Art. 33. A Lei Or¢amentaria conterd dota¢do destinada a
capacitagdo de gestores de organizagdes da sociedade civil, signatdrias de termos de fomento
ou de colaborag¢do com Municipio de Ipatinga.”

Embora a deliberagdo parlamentar apresente elevada importancia no
sentido de contribuir para a atuagdo de gestores em projetos de parceria voluntdria das
entidades privadas sem fins lucrativos com o Municipio, a existéncia de inconstitucionalidade
impede a sua conversdo legal, conforme demonstrado a seguir.

A proposta em analise afronta o inciso II do § 3° do art. 166 da
Constitui¢do Federal, na medida em que cria despesa aos cofres publicos, sem a indicagdo da
respectiva fonte de custeio.

Conforme cedi¢o, o Poder Legislativo ndo pode criar obrigagdes ¢
despesas para o Poder Executivo ou para os 6rgdos que o integram, mormente sem indicar os
recursos que irdo suportar tal Oonus. Agindo dessa forma, além de invadir a esfera de
competéncia do Executivo Municipal, a Camara viola o inciso II do § 3° do art. 166 da CF, ja
citado acima.

O referido dispositivo legal preceitua que a criagdo de despesa deve
estar prevista na Lei Or¢amentaria Anual e ser compativel com a Lei de Diretrizes
Orc¢amentarias e o Plano Plurianual.

Nesse sentido, vale colacionar a reda¢do do § 1° do art. 17, da LC
101/2000: “§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.”

Logo, resta claro que, ao criar uma despesa sem indicagdo da
respectiva fonte de custeio, a presente Proposi¢do apresenta inadmissivel vicio de
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Assim, o art. 33 ndo encontra respaldo legal para que sejaﬁfiﬁtido no
Projeto de Lei, ensejando o veto parcial a proposi¢do por inconstitucionalidade.
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Por todo o exposto, Senhor Presidente e Senhores Edis, com essas

razdes de inconstitucionalidade € que, a luz do art. 66, § 1° da Constituigdo Federal e do art.
57 da Lei Organica Municipal, oponho VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n.° 35/2017, a
incidir sobre o art. 33, devolvendo a matéria ao necessario reexame dessa Egrégia Casa

Legislativa, no aguardo de que, a partir de nova apreciagdo, as razdes apresentadas possam ser
acolhidas, com a manutengdo do presente veto.

Atenciosamente.
Ipatinga, aos 12 dejull}a de 2017.
(N

/i
At

Sebastido de ﬁ'e{rros Quintdo
PREFEITO MUNICIPAL
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PORTARIA N° 383/2017

O Presidente da Camara Municipal de Ipatinga, no uso de suas

atribuicées legais & com base no artigo 265 do Regimento Interno,

RESOLVE:

nomear Comissao Especial ¢

omposta pelos Vereadores Adiel

Fernandes Oliveira, Jadson Heleno e Antoni

o José Ferreira Neto para, no prazo de

15 dias, emitir parecer ao Veto Parcial a

o PL 35/2017 .

Ipatinga, 13 dgj lho de 2017.
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COMISSAO ESPECIAL

PARECER AO VETO PARCIAL APOSTO AO PROJETO DE LEI N° 35/2017, DE
AUTORIA DO EXECUTIVO MUNICIPAL, QUE “DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA
DE 2018 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

I - RELATORIO

Trata-se de veto parcial aposto ao Projeto de Lei n° 35/2017, de iniciativa do
Poder Executivo, que “Dispoe sobre as Diretrizes para a Elabora¢do e Execucdo da Lei

Orgamentaria de 2018 e da outras providéncias.”

Ao fundamentar suas razdes para obstar sua sang¢do sobre todo o teor do texto da
norma, o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal fez incidir seu veto sobre o art. 33 do
Projeto de Lei em apreco. alegando “por razdes de inconstitucionalidade” que “a proposta
em andlise afronta o inciso Il do § 3° do art. 166 da Constitui¢do Federal, na medida em que

cria despesa aos cofies publicos, sem a indicagdo da respectiva fonte de custeio.

O dispositivo por ora vetado traz a seguinte redagfio original:

“Art. 33. A Lei Or¢amentdria conterd dota¢do destinada
a capacitagdo de gestores de organizagdes da sociedade
civil, signatarias de termos de fomento ou de colaboragdo
com Municipio de Ipatinga.”

Este € o sucinto relatério. Passamos a fundamentar:

I - FUNDAMENTACAOQO

Ao disciplinar o Processo Legislativo. a Constituigdo da Republica estabelece, no
§ 1° do seu art. 66. que “se o Presidente da Repiiblica considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de

quarenta e oilo horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.”
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A propésito. essa determinag¢do contida no § 1° do art. 66 da Constituigdo da
Republica foi reproduzida pelo art. 57 da Lei Organica do Municipio de Ipatinga e pelo art.

209 do Regimento Interno desta Casa.

O ilustre Professor ¢ eminente Ministro do STF, Alexandre de Moraes, analisando
o § 1° do artigo constitucional acima mencionado, ensina que “O Presidente da Republica
poderda discordar do projeto de lei, ou por entendé-lo inconstitucional (aspecto formal) ou
contrario ao interesse publico (aspecto material). No primeiro caso teremos o chamado veto
Jjuridico, enquanto no segundo, o veto politico. Note-se que poderd existir o veto juridico-
politico.” (Alexandre de Moraes. Direito constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p.

523)

No caso em exame. o Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal, ao apreciar o Projeto
de Lei n® 35/2017, decidiu veta-lo parcialmente, fazendo incidir seu veto sobre o seu art. 33,
por considerd-lo inconstitucional, ao supostamente infringir as condi¢gdes impostas pelo
inciso II do § 3° do art. 166 da CF para a aprovagdo de emendas ao Orgamento, replicado

abaixo:

“Art. 166. (...)

§ 3% As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas
caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias;

I - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas
os provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que
incidam sobre:

a) dotagoes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

¢/ transferéncias  tributarias — constitucionais — para
Estados, Municipios e Distrito Federal; ou:

O art. 166 da CI' ¢ parte integrante do Capitulo que trata do processo legislativo

orcamentario. Esse processo se distingue do processo legislativo ordinario, na medida em que
N —
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possui regras especificas estabelecidas pela Constitui¢do Federal para a elaboragdo do

Orgamento, tais como as restri¢des as emendas parlamentares.

Como ¢ do conhecimento desta Casa, a iniciativa para a elaboragdo dos Projetos
de Leis Orgcamentdrias ¢ do Chefe do Executivo. Assim, quando os Projetos das Leis
Or¢amentarias chegam ao ambito do Legislativo Municipal, sdo submetidos ao crivo da
Comissdo de Finangas. Orgamento ¢ Tomadas de Contas. Sé a partir desse momento € que 0s
parlamentares podem promover alteragdes nos seus respectivos textos, fazendo-as por meio

das chamadas emendas parlamentares.

Na verdade. quaisquer das Trés Leis Or¢amentarias ja se encontram amarradas,
fechadas. desde seu nascimento. E por essa raz3o que existem regras mais fortes a serem
observadas para fins de alteragdo de desses projetos por meio de emenda parlamentar,

trazidas a baila pelo art. 166. §§ 3° ¢ 4°, da Constitui¢do Federal.

A atribuicdo de rejeitar emendas as Leis Or¢amentérias, se ndo lhe € privativa, é
precipua, do Poder Legislativo. Isso ¢ o que podemos inferir da leitura dos arts. 184, 186 e

205 do Regimento Interno:

“Art. 184 - As emendas ao projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentdrias ndo poderdo ser aprovadas quando
incompativeis com o Plano Plurianual.

Art. 186 - As emendas ao Projeto de Lei do Or¢amento
Anual, ou aos projetos que o modifiquem, somente

poderdo ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o Plano Plurianual ¢ com a
Lei de Diretrizes Or¢amentdrias;

/I - tenham fungdo de corre¢do de erros ou omissoes,

/I - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas
os provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que
incidam sobre

a) dotagoes para pessoal e seus encargos,

bh) servi¢o de dividas;

IV - ndo alterem o montante total do Or¢amento Anual.
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Art. 205 - A emenda sera admitida:

[ - se pertinente a matéria contida na proposi¢do
principal;

/I - se incidente sobre um so dispositivo, a ndo ser que se
(rate de matéria correlata, de maneira que a modifica¢do
de um envolva a necessidade de se alterarem outros
dispositivos”

Ressalte-se a o.

Consta também das Razdes do Veto, como forma de reforgar a fundamentacéo lhe
dada supostamente pelo art. 166 da CF. mengéo ao art. 17, § 1° da Lei de Responsabilidade

Fiscal — LRF, transcrito, ipsis litteris. logo abaixo:

“Art. 17. (...)

8 17 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
rata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos parda seu custeio.”

,

E sempre bom lembrar que o § 1° do art. 17 da LRF s6 se aplica aos casos em que
ja haja franca execugiio orgamentaria. Aqui, tanto a LDO, quanto a LOA, ja foram aprovadas,
e esses atos de criagio ou aumento de despesa. necessariamente, possuem algum tipo de

previsdo antecipada por essas pegas. sob pena de se fazer incidir tal vedagdo.

Por outro lado. a redagdo dada ao dispositivo por ora impugnado. nos parece nio

atender que determina a parte inicial do inciso I do § 3° da CF. nem ao art. 184 do Regimento

Interno desta Casa. mais especificamente. sua falta de compatibilidade com o Plano

Plurianual em vigor no Municipio de Ipatinga.

-
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III - CONCLUSAO

Por observar as disposi¢des da Lei Organica do Municipio de Ipatinga do
Regimento Interno da Cdmara de [patinga e. por conseguinte, conferir validade aos principios
norteadores da técnica legislativa, esta Comissdo manifesta-se pela manutengdo do Veto,

remetendo ao plenario o julgamento no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 20 de julho de 2017.
COMISSAO ESPECIAL

\M/_};éﬁ/&ﬁ./‘g
Aptonio José )?

VEREADOR

Jadson Ha)no Moreira
VEREWDOR



