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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER AS EMENDAS N°. 01, 02 e 03 MODIFICATIVA E SUPRESSIVAS AO
PROJETO DE LEI N° 96/2017

I- RELATORIO

De autoria da Vereadora Lene Teixeira de Sousa Gongalves Fernandes, vem a

exame desta Comissdo as seguinte emendas;

Emenda n° 01, Modifica-se o art. 1° do Projeto de Lei n°® 96/2017, com a

seguinte redacao:

“Art. 51. Fica o Prefeito autorizado a celebrar, em nome do Municipio, com
o0 sujeito passivo da obrigagdo tributdria:

[ — transag¢do que, mediante concessdes mutuas, importe em término do
litigio e conseguente extingdo do crédito tributdario”

Emenda n°02, Modifica-se o art. 3° do Projeto de Lei n® 96/2017, que altera
o Capitulo IV do Titulo II da lei n° 819 de 1983 com a seguinte redagao:

“Art. 173-D...

§1° ..

§ 2° A incidéncia de taxa ocorrerd se os servi¢os forem prestados
diretamente pelo Poder Publico Municipal ou por meio de autorizagdo, permissdo, concessdo ou

através de servi¢os contratados para este fim, exceto quando se tratar de requerimento feito por
entidades sem fins lucrativos, associagdo de moradores e redes publicas de ensino”

Emenda n’ 03 Suprima-se o art. 178 do Capitulo V do Titulo 11 alterado pelo
art. 4°do Projeto de Lei n® 96/2017, com a seguinte redag¢do:

Art. 178. Sdo solidariamente responsaveis pelo pagamento da taxa:
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[ — o proprietdrio e o responsavel pela locagdo do imével onde estejam
instalados ou montados equipamentos ou utensilios usados na exploragdo de servi¢os de diversoes
publicas, e o locador desses equipamentos;

1l — o promotor de feiras, exposigdes e congéneres, o proprietdario, o locador
ou o cedente de espaco em bem imével, com relagdo as barracas, “stands” ou assemelhados.

II - FUNDAMENTACAO

Segundo disposigdes constantes no art. 204 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, os Projetos de Lei em tramitagdo podem ser modificados mediante proposta apresentada
por Vereador ou por uma das Comissdes legislativas. sendo essas modificagdes introduzidas por

emendas.

Outrossim, trata o caput do artigo 203, do Regimento Interno: “Emenda é a
proposicdo apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de aditar, modificar, substituir

ou suprimir dispositivo, ndo podendo ser vistada ou sobrestada’.
111 - CONCLUSAO

Esta Comissdo manifesta-se favoravel a aprova¢do da Emenda n°® 01, 02 e 03 ao
Projeto de Lei n® 96/2017, remetendo ao Plenario a decisdo quanto ao mérito, uma vez que a

proposi¢do em analise nio apresenta nenhum Obice sob o ponto de vista da legalidade da matéria.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 22 de setembro de 2017.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Paulo C éz/al

Jadson Heleno Moreira r dos Reis

Presidente \Aﬂ g Hce-Presidente
onio Josél’@;é/?/

ira Neto
Relator
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER A EMENDA MODIFICATIVA DE N° 04 AO PROJETO DE LEI N° 96/2017

I- RELATORIO

De iniciativa dos Vereadores vem a exame desta Comissdo a Emenda
Modificativa de n° 04 ao Projeto de Lei n° 96/2017, que altera “o Art. 4° O Capitulo V - e suas
respectivas seg¢des e artigos - do Titulo Il da Lei n.” 819, de 1983 .” a emenda em aprego visa

modificar o art 4°, que passa a ter a seguinte redagao com a seguinte redagao:

“TITULO II = DO SISTEMA TRIBUTARIO

Art. 179. Estdo isentos do pagamento da Taxa de Licenga de
Localizagdo e Funcionamento — TLLF:

Il - a utilizacdo de areas em vias e logradouros publicos e privados por:

a) feira de livros, exposi¢des, concertos, palestras, conferéncias,
atividades de cidadania, esporte, cultura e lazer e demais atividades de carater notoriamente
cultural ou cientifico;

b) exposicdes, palestras, conferéncias, pregagdes, seminarios e demais
atividades de cunho religioso;

c) candidatos e representantes de partidos politicos, observada a
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II - FUNDAMENTACAO

O Regimento Interno da Cdmara Municipal de Ipatinga, Resolugdo 367, de 23 de

dezembro de 2003, assim dispde em seus artigos 203 a 205:

“Art. 203. Emenda é a proposi¢do apresentada
como acesséria de outra, com a finalidade de
aditar,

modificar, substituir ou suprimir dispositivo, ndo
podendo ser vistada ou sobrestada.

§ 1° Aditiva é a emenda que visa a acresceniar
dispositivo.

§ 2° Modificativa é a emenda que altera dispositivo,
sem modificd-lo substancialmente.

§ 3% Substitutiva é a emenda destinada a substituir
dispositivo.

§ 4° Supressiva é a emenda destinada a excluir
dispositivo.

§ 52 Emenda de redagdo é a que objetiva sanar vicio
de linguagem, incorregdo de técnica legislativa ou

lapso manifesto e independe da aprovagdo pelo
Plendrio.

Art. 204. A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;

1l - de Comissdo, quando incorporada a parecer;

§ 1° Antes de ser anunciada a primeira votagdo, o
Prefeito poderd enviar mensagens a projetos de sua
autoria, que estiverem tramitando na Cdmara

Municipal.

§ 2° As mensagens ndo serdo apreciadas
separadamente e integram o texto principal.

Art. 205. A emenda serda admitida:

= |

2de3



#& v CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA

.L; % ESTADO DE MINAS GERAIS

IPATINGA

I - se pertinente a matéria contida na proposi¢do
principal;

Il - se incidente sobre um so dispositivo, a ndo ser
que se trate de matéria correlata, de maneira que a
modificagdo de um envolva a necessidade de se
alterarem outros dispositivos.” (Grifo Nosso)

A emenda, por ser proposi¢do apresentada como acessoria de outra, com a
finalidade de aditar, modificar, substituir ou suprimir dispositivo, ndo pode ser vistada ou
sobrestada (art. 203); por ser acessoria a proposi¢do principal, caso esta seja rejeitada,

automaticamente, a emenda também estara rejeitada.

A emenda proposta ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade,
estando, portanto, apta a sua regular apreciagdo pelo Plenario, a quem compete decidir o

mérito.
11 - CONCLUSAO

Pelas razdes acima descritas, estas Comissdes manifestam-se favoraveis a

aprovagdo da emenda quanto a sua legalidade, constitucionalidade e interesse publico.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 28 de setembro de 2017.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Jadson He| Moreira Paulo Ceé/af dos Reis
Presidehte Vice-Presidente
~ Aggmo José Perfetta Neto
Relator
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER AS EMENDAS DE n° 05,06 ¢ 07 AO PROJETO DE LEI N° 96/2017

I - RELATORIO

De iniciativa da Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdo, vem a

exame desta Comissdo as seguintes emendas;

1- Emenda n° 05 - Modificam-se os art. 6° ¢ 7° do Projeto de Lei n°
96/2017 que passam viger com a seguinte redagdo:
Art. 6° As Tabelas 111 IV, Ve VI da Lei n® 819, de 21 de dezembro de

1983, passam a viger, respectivamente, na forma dos Anexos 1, I, III e IV desta Lei.

Art. 7° A Lei n.° 819, de 1983, passa a viger acrescida das Tabelas V1I,
VIIL IX e X, respectivamente, na forma dos Anexos V, VI, VII e VIII desta Lei. Tabelas

2- Emenda Supressiva de n° 06 ao Projeto de Lei n° 96/2017, que
Suprimem-se os art. 8° 9°e 10 do Projeto de Lei n® 96/2017.

A emenda em aprego visa suprimir os seguintes artigos;

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder incentivo fiscal
ou premiag¢do para os municipes que entregarem residuos solidos reciclaveis separados
segundo a sua constitui¢do ou composi¢do, na forma definida em Decreto.

Pardgrafo unico. Os locais de coleta dos residuos solidos recicldaveis
serdo definidos e amplamente divulgados pelo Poder Executivo.

Art. 9° O incentivo fiscal a que se refere o art. 8° consiste em desconto
na TRSD, proporcional a quantidade de residuos solidos reciclaveis entregues.

Pardgrafo unico. A proporcionalidade entre a quantidade de residuos
solidos e o desconto da TRSD serd definida em regulamento.

Art. 10. O valor da premiagdo prevista no art. 8° serd proporcional a
quantidade de residuos solidos reciclaveis entregues, a ser definido em regulamento.

3- Modifica-se o art.5 ° do projeto de lei 96/2017 que altera o capitulo
Vda Lein®819 de 1983.

Art. 184-1. Ficam isentos do pagamento da TRSD:
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COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA

PARECER A EMENDA N° 08 A PROJETO DE LEI N° 96/2017

HISTORICO: De iniciativa de varios vereadores, vem a exame desta Comisséo
a Emenda n° 08 ao Projeto de Lei n° 96/2017 que “Altera a Lei n° 819, de 21 de
dezembro de 1983 e da outras providéncias”.

PARECER: A emenda em discussao resgata a redagao original do art. 51 da
Lei Municipal n° 819/1983 para nao permitir que haja dagdo em pagamento para
solugdo da divida em ftributos, sem que passe pela autorizagdo deste Poder
Legislativo.

A preposicao inclui no Codigo Tributario Municipal, como forma de extingao do credito
tributario, a dagao em pagamento, o que € vedado pela legislagao federal vigente.

Segundo a Carta Politica de 1988, cabe a Lei Complementar estabelecer normas
gerais em matéria de legislagao tributaria.

“Art. 146 (Constituicdo Federal/88) — Cabe a Lei Complementar:
Ill- Estabelecer normas gerais em matéria de legislaggo tributaria,
especialmente sobre:

B)"'ob.rigaga"o, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributaria;

O Cddigo Tributario Nacional, pelo principio geral da continuidade e recepg¢ao das
normas anteriores compativeis, sobreviveu a Carta Magna de 1988, em seus
aspectos essenciais. E verdade que perderam validade todos aqueles dispositivos do
Cédigo Tributario Nacional que contrariam as varias inovagdes ao sistema tributario,
constitucionalmente adotadas. Em relacado as formas de extingao do crédito tributario
a Constituicdo nao trouxe nenhuma inovagao, permanecendo os mesmos critérios ja
existentes no CTN.

“Art. 156 - Extinguem o Crédito tributario:
| — o pagamento;

/- a compensagéo,

Ill- a transagé&o,

IV- a remisséo; ,/ ,\‘

V- a prescrigéo e a decadéncia, / pY

VI- a converséo do depdsito em renda; < A
gz
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VIl- o pagamento antecipado e a homologagdo do langamento,
nos termos do disposto do artigo 150 e seus § § 1° e 4°

Vlll- a consignagdo em pagamento, nos termos do disposto no §
2°do art. 164;

IX- a decisdo administrativa irreformavel assim entendida a
definitiva na orbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto
de agdo anulatoria;

X- a deciséo judicial passada em julgado.

Paragrafo unico: A lei dispora quanto aos efeitos da extingéo total
ou parcial do crédito sobre a ulterior verificagdo da irreqularidade
da sua constituigdo, observado o disposto nos arts. 144 e 149.”

Posteriormente, em 2001, foi sancionada a Lei Complementar n® 104 que incluiu no
Cadigo Tributario Nacional a dagcdo em pagamento, desde que a oferta do devedor
fosse em imédveis, conforme se vé do texto abaixo:

Art. 156 (...)

(...)

Xl — a dagdo em pagamento em bens imoéveis, na forma e
condigbes estabelecidas em lei. (Incluido pela Lcp n° 104, de
2001) (Vide Lei n°® 13.259, de 2016)

Paragrafo tnico. A lei dispora quanto aos efeitos da extingdo
total ou parcial do crédito sobre a ulterior verificacdo da
irregularidade da sua constituicdo, observado o disposto nos
artigos 144 e 149.

Aliomar Balieiro, em seu livro Direito Tributario Brasileiro, pag. 858, descreve:

“ A obrigagdo fiscal como o crédito tributario dela decorrente
nascem e se extinguem nos termos previstos no CTN. O crédito é
direito subjetivo publico, de que é titular o sujeito ativo — o credor
— de exigir do sujeito passivo o cumprimento da obrigagédo
tributaria. Extinto o crédito, extingue-se a obrigagdo a seu turno.
O artigo 156 do CTN decreta os casos extintivos do crédito
tributario, portanto, fulminantes do direito do sujeito ativo.”

Os efeitos do surgimento das obrigagdes em geral é a geragdo do débito. O Cddigo
Civil, nos seus artigos 304 e seguintes, prevé varias formas de extingdo do débito e
em consequéncia, das obrigagoes.

O CTN em seu artigo 156, adotou todas as modalidades de extincao do crédito

existentes na Lei Civil, entre as quais a dagdo em pagamento, mas apenas
admitiu a oferta de iméveis.
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Cabe, ainda, ressaltar que o Municipio possui a competéncia para legislar somente
em sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual.
Destaca-se que a competéncia supletiva do Municipio sb € cabivel nos casos de
lacunas das legislagdes federal e estadual, com o objetivo de se aplicar as
particularidades locais, 0 que nao é o caso.

Partindo para a analise do que seja dagao em pagamento, depara-se que ela € uma
forma indireta de pagamento do débito, ou seja, é excecao a regra geral, que o credor
ha de ser pago com o préprio objeto da prestagao.

O Professor Washington de Barros Monteiro, em sua obra Curso de Direito Civil, 4°
Volume, Direito das Obrigagdes, 12 parte, Ed. Saraiva, 302 edi¢ao, pagina 297- define
dagao em pagamento como:

‘A dagdo em pagamento € um acordo convencionado entre
credor e devedor, por via do qual aquiesce o primeiro em receber
do segundo, para desobriga-lo de uma divida, objeto diferente do
que constituira a obrigagdo.”

Como se vé no enunciado acima, para haver dagdo em pagamento € necessario
existir trés fases distintas, ou seja, - entrega feita pelo devedor ao credor de coisa
dada com animo de efetuar um pagamento; - acordo de credor e devedor; -
diversidade da prestacéao oferecida em relagéo a divida originaria.

Sabe-se que a Administragdo Publica se rege por normas proprias e prima pelos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Dentre
as normas que regem a Administragdo Publica temos, a Lei de Licitagdes.

A Lei de Licitagdes (Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993) em seu artigo 2° determina
que qualquer tipo de bens ou servigos para ser adquirido pela Administragdo Publica
devera ser precedido de licitacao.

“Art. 2° (Lei Federal n° 8.666/93) — As obras, servigos, inclusive
de publicidade, compras, alienagbes, concessées, permissoes e
locagbes da Administragdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”

Logo, a emenda em discussdo resgata a redagdo original do Cédigo Tributario
Municipal, para que a dagdo em pagamento seja avaliada e votada pelo Plenario do
Legislativo, aléem de evitar que a matéria em sua redagéo enviada pelo Prefeito (art. 1°
do Projeto de Lei 96/2017), se tornasse ilegal por contrariar a lei de licitacdes, pois
estava permitindo que o Municipio adquirisse servicos, bens méveis e imoéveis sem
realizar o processo licitatério, sob forma de dagdo em pagamento.
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Sempre lembrando que a dagdo em pagamento nada mais € do que dar um produto

em troca da quitagao de um débito.

CONCLUSAO: Face o exposto, estas Comissées manifestam-se pela legalidade

da matéria, cabendo ao Plenario a decisdo no tocante ao mérito.

Sala das Sessoes, 27 de setembro de 2017.

CQMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO

Jadson Hel

PRESIDENT RELATOR

Paulo{ ezar dos Reis
VICE-PRESIDENTE
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