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I - RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame desta Comissdo o Projeto de

Lei em epigrafe, que “ Dispdes sobre o servigos funerarios no ambito Municipio de Ipatinga™.

Il - FUNDAMENTACAO

A Lei Organica do Municipio de Ipatinga, em seu art. 51. inciso I. prevé a
competéncia privativa do Prefeito para criar, extinguir ou transformar cargos, fungdes ou empregos

publicos:

“Art. 51. Compete, privativamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:

1V - organizacdo administrativa e matéria orcamentdaria”

Dispdem os artigos citados:

Constituiciao Federal

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo,
sempre_através _de licita¢do, a prestagdo de servigos
publicos. ”(grifo nosso)

Lei Federal n° 8.987/95

“Art. 14. Toda concessdo de servigo publico, precedida
ou ndo da execugdo de obra publica, sera objeto de
prévia licitacdo, nos termos da legislagdo propria e com
observancia dos principios da legalidade, moralidade,
publicidade, igualdade, do julgamento por critérios
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Lei Federal n° 9074/95

Sobre o assunto, ¢ esclarecedor o

-

objetivos e da vincula¢do ao instrumento convocatorio.”
(grifo nosso)

“Art. 2° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios executarem obras e servigos
puiblicos por meio de concessdo e permissdo de servigo
publico, sem lei que lhes autorize e fixe os termos,
dispensada a lei autorizativa nos casos de saneamento
basico e limpeza urbana e nos ja referidos na
Constitui¢do Federal, nas Constitui¢oes Estaduais e nas
Leis Orgdnicas do Distrito  Federal e Municipios,
observado, em qualquer caso, os termos da Lei n® 8.987,
de 1995.” (grifos nossos)

Parecer IBAM n° 3510/2013:

“4 Carta Magna atribui ao Municipio competéncia
legislativa e material para regular o servi¢o funerario,
por dizer respeito a atividade de interesse local nos
moldes do art. 30, incisos [ e V, da Constitui¢do Federal,
o que compreende a implantagdo e administragdo de
cemitérios, organiza¢do de velorios, o transporte de
caddveres, regulamentagdo dos tipos de urna, cova,
distancia,  isolamento  dos  sepulcros,  medidas

fitosanitarias, elc.

A finalidade da intervengdo municipal nesse assunto é a
sauide publica e a preservagdo ambiental, pois os fluidos
corporais dos caddveres podem contaminar o solo ¢ a
agua se ndo tratados com os devidos cuidados. Assim, o
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA editou
a Resolugdo n° 335/2003, dispondo  sobre o
licenciamento ambiental dos cemitérios. O Egrégio
Supremo Tribunal Federal ja decidiu assim:

"CONSTITUCIONAL.  MUNICIPIO.  SERVIGO
FUNERARIO. C.F., art. 30, V. I - Os servigos
funerdrios constituem servi¢os municipais, dado
que dizem respeito com necessidades imediatas do
Municipio. C.F., art. 30, V. Il. - A¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente”. (STF -
Tribunal Pleno. ADI 1221 / RJ. Julg. em
09/10/2003. Rel. Min. CARLOS VELLOSO)

Pela ordem constitucional em vigor, ao Estado incumbe
a prestagdo de servigos publicos, podendo se dar de

forma direta ou indireta. Esta, por sua vez, pode

decorrer de processos organizacionais de
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descentralizagcdo, o que se dda pela institui¢do de pessoas
Juridicas de direito publico (autarquias ou fundagoes) ou
privado  (sociedades de economia mista, servigos
autonomos, empresas publicas) criadas com essa
finalidade, ou ainda, por meio de delegagdo a iniciativa
privada, sob a forma de concessdo, permissdo ou
autorizagdo.

A _prestacdo _dos_servicos funerdrios consiste em dever
do poder publico para atendimento ao chamado direito
de sepultura_(jus sepulchri). Para JUSTINO ADRIANO
FARIAS DA SILVA em Tratado de direito funerdario:
teoria geral e institui¢des de direito funerario. Tomo 1I.
Sdo Paulo: Método Editora, 2000, p. 95, trata-se de um
direito subjetivo de todo homem, que se manifesta nas
seguintes dimensoes: direito-a-ser sepultado, direito-de-
permanecer-sepultado,  direito-a-sepultura ou  direito
sobre-a-sepultura, e direito de sepultar. Tal direito
decorre do principio da dignidade da pessoa humana,
elevado pela Constitui¢do a fundamento da

Republica (art. 1° IlI, da CRFB/1988), pelo que ¢
conferido ao caddaver, aos despojos mortais e a memoria
do morto peculiar proteg¢do juridica, inserindo-se no rol
de direitos da personalidade e projetando-se na familia
do defunto, tendo os herdeiros legitimidade para tomar
medidas  judiciais e administrativas, visando sua
protecdo e defesa, e na sua omissdo, o proprio Estado.

No exercicio de sua competéncia pode o Municipio
optar pela prestagio indireta do servico publico
Sfunerdrio, por meio de concessdo ou permissdo a
empresas privadas, observado obrigatoriamente 0
procedimento licitatorio (art. 175 da CRFB/1988 c¢/c Lei
n°8.987/1995).

Portanto, especificamente no que tange aos servi¢os
funerarios, nada impede que eles sejam concedidos ou
permitidos a particulares, uma vez que ndo se trata dos
denominados servicos proprios ou indelegaveis da
administra¢do  publica, desde que exista prévia
autorizagdo legislativa e certame licitatorio para escolha
do interessado (art. 2° da Lei n®9.074/1995). Vejamos:

"4rt. 2° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios executarem obras ¢
servi¢os publicos por meio de concessdo e
permissdo de servigo publico, sem lei que lhes
autorize ¢ fixe os termos, dispensada a lei
autorizativa nos casos de saneamento basico e
limpeza urbana e nos ja referidos na Constitui¢do
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Federal, nas Constitui¢oes Estaduais e nas Leis
Orgdnicas do Distrito  Federal e Municipios,
observado, em qualquer caso, os termos da Lei no
8.987, de 1995."

Sobre a competéncia para celebrar contrato de
concessdo de servico publico, é interessante a li¢do de
GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 8 ed.
Sao Paulo. Saraiva. 2003, p. 303:

"E competente para outorgar concessdo de servigo
publico a entidade estatal cujos servigos foram
cometidos a sua cura pelo ordenamento juridico.
Entre nos, sdo competentes a Unido, os Estados-
Membros o Distrito Federal e os Municipios, na
medida em que tenham a titularidade dos servigos
cuja execugdo e exploragdo desejam trespassar a
terceiros.

Assim, cabe a Unido outorgar concessdo de servigo
publico para a execugdo dos servigos de transporte
de passageiros por meio de avido; aos Estados-
Membros  reconhece-se a competéncia  para
trespassar, através de concessdo de servi¢o
publico, a execugdo e explorag¢do dos servi¢os de
transporte coletivo intermunicipal de passageiros
por meio de onibus; aos Municipios cabe outorgar
concessdo de servico publico para a execugdo dos
servicos funerdrios, de taxi e de captagdo,
tratamento e distribui¢do de dgua; e ao Distrito
Federal cabe outorgar concessdo de servig¢o
publico dos servigos que caberiam ao Estado-
Membro e ao Municipio”.

Entretanto, é_invidvel que a_prestacdo dos servicos
funerdrios principais, como, por exemplo, o transporte,
a_cremacdo ou o _enterro ocorra_independentemente de
outorga _do__Poder Publico _concedente. A propria
Constitui¢do deixa claro que so existem duas hipoteses
para execu¢do de servico publico: concessdo e
permissdo, razdo pela qual so se pode falar em
autoriza¢do (regime de Direito Privado), quando o
interesse for exclusivamente privado. Nesse sentido tem
se manifestado a jurisprudéncia:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
INEXISTENCIA DE OMISSAO E CONTRADICAO
NO  ACORDAO 4  QUO.  CEMITERIO
PARTICULAR. CONSTRUCAO E EXPLORACAO.
SERVICOS FUNERARIOS INTERLIGADOS E
CONCOMITANTES.  LICENCA  PREVIA E
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AUTORIZACAO LEGISLATIVA. ART. 175, DA
CF/1988 E LEIS N°S 8.666/93 E 9.074/95. 1. (...).
3. “A simples constru¢do de cemitério, por
sociedade comercial, fica na dependéncia de
licen¢a por parte da Administragdo, mas
exploragdo  dos  servigos  funerarios — do
empreendimento  depende  de  licitagdo ¢
autorizagdo legislativa, nos moldes exigidos pelo
art. 175, da CF/88, e pelas Leis n°s 8.666/93 ¢
9.074/95”  (Acorddao recorrido). 4. Ninguém
constroi um cemitério, pura e simplesmente, para
servir como monumento, desativado, sem qualquer
finalidade. De acordo com a interpretagdo do arl.
2° da Lei n° 9.074/93, ndo se pode dissociar a
construg¢do de cemitério da exploragdo dos servigos
funerdarios. Conforme o proprio contrato social da
recorrente, é publico e notorio que a sua intengdo
¢, também, a exploragdo dos servigos funerarios, os
quais sdo intimamente ligados com a exploragdo
do cemitério. 5. A exploragdo de servigos
funerdrios é um servigo publico, sendo vedado ao
Municipio conceder ou permitir a presta¢do do
mesmo sem prévia autorizagdo legislativa e
licita¢do, na forma do disposto (ex vi normas
acima citadas). 6. Ndo preenchidos os pressupostos
necessdarios, ndo ha que se conceder

a licenca postulada. 7. Recurso especial ndo
provido.” (STJ - 19 Turma. RESP 622101/RJ. Julg.
em 20/04/2004. Rel. Min. JOSE DELGADO)

Por seu turno, hda uma lista de servicos funerdrios de
natureza_acessoria_e opcional, que sdo oferecidos aos
particulares interessados mediante pagamento. Servi¢os
funerdrios, como, por exemplo, cortejo, preparacio e
conservacdo do caddver, ornamentagdo, missas etc. sdo
atividades eminentemente privadas, prestadas por
particulares devidamente habilitados e autorizados.
Esses sim, sdo exercidos sob o regime tipico de Direito
Privado sem que haja necessidade de outorga do Poder
Publico, sendo, contudo, necessdria _a_obtencdo do
respectivo Alvard.

Assim, no que se refere aos ditos servigos funerarios
acessorios, esses sdo livremente prestados pela iniciativa
privada, ndo sendo, portanto, objeto de exclusividade da
concessiondria prestadora dos servigos funerdrios para o
Municipio. A respeito desse tema é interessante a citagdo
de LEONARDO PARENTE, na 6° ligdo do curso por
correspondéncia Organiza¢do dos Servigos Publicos
Municipais, ministrado pelo IBAM:

/
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“Envolvendo a matéria grande multiplicidade de
aspectos técnicos e juridicos (de direito publico e
privado), é recomendavel que o poder publico
municipal disponha de lei que discipline a criag¢do
de cemitérios publicos e particulares e os servigos
funerarios. Este ato devera ser regulamentado por
decreto do poder Executivo, em que estejam
previstos o estabelecimento e o funcionamento de
cemitérios, agéncias funerdarias, de casas de artigos
funerdrios e outras firmas que exer¢am atividade
concernentes ao ramo (fabrica de caixdes, urnas e
elc.).

O regulamento deve ter ampla abrangéncia, ¢
recomenddvel que seja constituido basicamente dos
seguinte titulos: disposi¢des gerais, dos cemitérios
publicos; dos  cemitérios  particulares,  dos
cemitérios do tipo parque; dos cemitérios
particulares do tipo vertical, da administragdo dos
cemitérios; do recolhimento de tarifas municipais
especificas, da administra¢do dos cemitérios em
geral, englobando: a escritura¢do, normas gerais
de funcionamento, inumagoes, exumagoes, restos
mortais, enterramento de partes do corpo humano,
manuten¢do e conservag¢do dos cemitérios em
geral; da fiscalizagdo dos cemitérios em geral,
englobando: as atribui¢des do orgdo controlador a
nivel municipal ou do orgdo publico responsavel
pela administra¢do dos cemitérios (no caso do
municipio exercer a Administragdo direta de
necropoles); das agéncias funerdrias;, casas de
artigos funerdrios e outras correlatas”.

Por fim, é certo que a implantagdo de um cemitério
também deve ser sempre precedida da concessdo de um
alvard, de uma licenga, que somente poderda ser expedida
apos apreciagdo de plantas e projetos para que seja
verificado o cumprimento das exigéncias de ordem
técnica.

Apos a prévia autorizagdo legislativa, o Poder Executivo
deve proceder a outorga do servi¢o publico por meio de
concessdo ou permissdo de uso, o que serd feito por meio
de contrato administrativo precedido de licitagdo.
Vencida esta etapa e antes da instalagdo do cemitério ¢é
necessdria a obten¢do do alvard e das licengas, inclusive
a licen¢a ambiental junto ao CONOMA (Resolug¢do n’
335/2003).” (grifos nossos)
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Conforme mencionado no parecer acima, o Superior Tribunal de Justica ja analisou a
questdo no acorddo anexado, cuja ementa € a seguinte:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
INEXISTENCIA DE OMISSAO E CONTRADICAO
NO ACORDAO A QUO. CEMITERIO PARTICULAR.
CONSTRUCAO E EXPLORACAO. SERVICOS
FUNERARIOS INTERLIGADOS E
CONCOMITANTES. LICENCA PREVIA E
AUTORIZACAO LEGISLATIVA. ART. 175, DA
CF/1988 E LEIS N°S 8.666/93 E 9.074/95.

1. Argumentos da decisdo a quo que se apresentam
claros e nitidos. Nao dao lugar a omissoes, obscuridades,
duvidas, contradi¢des ou auséncia de fundamentagdo. O
ndo-acatamento das teses contidas no recurso ndo
implica cerceamento de defesa, posto que ao julgador
cabe apreciar a questdo de acordo com o que ele
entender atinente a lide. Ndo esta obrigado o magistrado
a julgar a questdo posta a seu exame de acordo com o
pleiteado pelas partes, mas sim com o seu livre
convencimento (art. 131, do CPC), utilizando-se dos

fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos pertinentes ao

tema e da legislagdo que entender aplicavel ao caso.

2. Ndo obstante a interposi¢do de embargos
declaratorios, ndo sdo eles mero expediente para for¢ar
0 ingresso na instdncia extraordindria, se ndo houve
omissdo do acorddo que deva ser suprida. Inexiste ofensa
ao art. 535, e I, do CPC, quando a matéria enfocada é
devidamente abordada no voto do aresto a quo.

3. “A simples constru¢do de cemitério, por sociedade
comercial, fica na dependéncia de licen¢a por parte da
Administragdo, mas explorag¢do dos servigos funerdrios
do empreendimento depende de licitagdo e autorizagdo
legislativa, nos moldes exigidos pelo art. 175, da CF/88,
e pelas Leis n’ 8.666/93 e 9.074/95” (Acorddo
recorrido).

4. Ninguém constroi um cemitério, pura e simplesmente,
para servir como monumento, desativado, sem qualquer

finalidade. De acordo com a interpretagdo do art. 2° da

Lei n® 9.074/95, ndo se pode dissociar a construgdo de
cemitério da explora¢do dos servigos funerdrios.
Conforme o proprio contrato social da recorrente, é
publico e notorio que a sua inteng¢do ¢é, também, a
explora¢do dos servigos funerarios, os quais Sdo
intimamente ligados com a explorag¢do do cemitério.

3. A exploracio de servicos funerdrios é um_servico
publico, sendo vedado ao Municipio conceder ou
permitir a prestacdo do mesmo sem prévias autorizac@o
legislativa_e_licitacdo, ndo forma do_disposto (ex vi
normas acima citadas).
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6. Ndo preenchidos os pressupostos necessarios, ndo ha
que se conceder a licenga postulada.

7. Recurso especial ndo provido.” (STI] - 1* Turma.
RESP 622101/RJ. Julg. em 20/04/2004. Rel. Min. JOSE
DELGADO) (grifo nosso)

Assim sendo, a proposi¢do em apre¢o ndo traz vicio de iniciativa, porquanto se
insere nas competéncias proprias do Chefe do Executivo, ao dispor sobre a organiza¢do dos
servigos publicos municipais, no caso, regulamentando o servigo funerario.

111 - CONCLUSAO
Pelas razdes acima descritas, estas Comissdes manifestam-se pela legalidade do

projeto, remetendo ao plenario o julgamento no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, aos 29 de junho de 2017.
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