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I - RELATORIO e

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame desta Comissdo o Projeto de
Lei em epigrafe. que “Dispde sobre os cemitérios, publicos e privados, no ambito do Municipio de

Ipatinga e d4 outras providéncias”.

I1 - FUNDAMENTACAO

A mensagem do Prefeito Municipal diz que o executivo pretende com a
presente iniciativa, disciplinar a construgdo, o funcionamento, a utilizagdo ¢ a administragdo de
cemitérios, publicos e privados, no dambito do Municipio de Ipatinga, através do regramento da
implantagdo de novos cemitérios e a adequagdo dos existentes, bem como da administragdo dos
cemitérios publicos e da fiscalizagdo dos cemitérios privados.

E que a presente Proposi¢do permite, ainda, ao Poder Executivo delegar,
sob o regime de concessdo, precedida de licita¢do, na modalidade concorréncia, a administragdo de
cemitérios publicos, permitindo que o explorador da concessdo tenha seguranga juridica para atuar
e tornar mais eficientes os servigos prestados.

Assim, o presente Projeto de Lei, além de atualizar legislacio referente a
administragdo dos cemitérios, busca também contribuir para o desenvolvimento e organizagdo
desse setor, o que se refletira em um melhor servigo para sociedade.

A Lei Organica do Municipio de Ipatinga, em seu art. 51. inciso I, prevé a
competéncia privativa do Prefeito para criar, extinguir ou transformar cargos, fungdes ou empregos

publicos:

“Art. 51. Compete, privativamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

1V - organizacdo administrativa e matéria orcamentdria”

Dispdem os artigos citados:
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Constituicido Federal

Lei Federal n° 8.987/95
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“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo,
sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos
publicos. ”(grifo nosso)

“Art. 14. Toda concessdo de servi¢o publico, precedida
ou ndo da execu¢do de obra publica, serda objeto de
prévia licitacdo, nos termos da legisla¢do propria e com
observdncia dos principios da legalidade, moralidade,
publicidade, igualdade, do julgamento por critérios
objetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.”
(grifo nosso)

Lei Federal n° 9074/95

“Art. 2° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios executarem obras e servigos
publicos por meio de concessdo e permissdo de servigo
publico, sem lei que lhes autorize e fixe os termos,
dispensada a lei autorizativa nos casos de saneamento
basico e limpeza wurbana e nos ja referidos na
Constitui¢do Federal, nas Constitui¢oes Estaduais e nas
Leis Organicas do Distrito Federal e Municipios,
observado, em qualquer caso, os termos da Lei n° 8.987,
de 1995. 7 (grifos nossos)

Sobre a competéncia para celebrar contrato de
concessdo de servigo publico, é interessante a li¢do de
GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 8° ed.
Sdo Paulo. Saraiva. 2003, p. 303:

"E competente para outorgar concessdo de servico
publico a entidade estatal cujos servi¢os foram
cometidos a sua cura pelo ordenamento juridico.
Entre nds, sdo competentes a Unido, os Estados-
Membros o Distrito Federal e os Municipios, na
medida em que tenham a titularidade dos servigos
cuja execugdo e exploragdo desejam trespassar a
terceiros.

Por fim, é certo que a implanta¢do de um cemitério
também deve ser sempre precedida da concessdo de um
alvara, de uma licenga, que somente poderd ser expedida
apos apreciagdo de plantas e projetos para que seja
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verificado o cumprimento das exigéncias de ordem
técnica.

Apos a prévia autorizagdo legislativa, o Poder Executivo
deve proceder a outorga do servi¢o publico por meio de
concessdo ou permissdo de uso, o que serd feito por meio
de contrato administrativo precedido de licitagdo.
Vencida esta etapa e antes da instalagdo do cemitério é
necessdaria a obten¢do do alvarda e das licengas, inclusive
a licenca ambiental junto ao CONAMA (Resolugdo n®
335/2003).” (grifos nossos)

Assim sendo, a proposi¢do em apreg¢o ndo traz vicio de iniciativa, porquanto se
insere nas competéncias proprias do Chefe do Executivo, ao dispor sobre a organizagdo dos
servicos publicos municipais, no caso, regulamentando o servigo de cemitérios, publicos e
privados, no ambito do Municipio de Ipatinga.

11 - CONCLUSAO

Pelas razdes acima descritas. estas Comissdes manifestam-se pela legalidade do
projeto, remetendo ao plenario o julgamento no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, aos 29 de junho de 2017.
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