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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

COMISSAO DE URBANISMO, TRANSPORTE, TRANSITO E MEIO AMBIENTE

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 65/2017

I- RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes o projeto de lei
em epigrafe que “Altera dispositivo da Lei n°3.214, de 27 de agosto de 2013 e da outras
providéncias."

A proposicdo pretende autorizar o Poder Executivo a conceder, mediante licitag@o, servigo publico de
operacdo de Sistema de Transporte individual de passageiro no Municipio de Ipatinga.

O projeto de lei ndo se faz acompanhar de nenhum anexo.

Il - FUNDAMENTACAO

Com a edigdo da Lei Federal n° 12.587, de trés de janeiro de 2012, que instituiu a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, essa disposigdo constitucional foi reafirmada nos seguintes termos:

“Art. 18. Sdo atribui¢oes dos Municipios:
I - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana,
bem como promover a regulamentagdo dos servigos de
transporte urbano;
II - prestar, direta, indiretamente ou por gestdo associada, 0s
servigos de transporte publico coletivo urbano, que tém cardter
essencial;
111 - capacitar pessoas e desenvolver as instituigoes vinculadas a politica de mobilidade urbana do
Municipio;”

Nesse mesmo sentido a Lei Organica Municipal — LOM estabelece:

“Art. 13. A autonomia do Municipio configura-se no exercicio
de sua competéncia privativa, especialmente, pelo seguinte:

(...)

VI - organizagdo e prestagdo de servigos publicos de interesse
local, diretamente ou sob regime de concessdo, permissdo ou
autorizagdo, incluido o transporte de passageiros, que tem
cardater essencial.
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Art. 236. A concessdo ou permissdo de servi¢o publico serd
efetivada com autorizagdo da Camara Municipal e por meio de
contrato administrativo, precedido de licitagdo.

§ 1°  Serdo nulas de pleno direito as concessoes ¢ as
permissdes, bem como qualquer autoriza¢do para a exploragdo
de servico publico, feitas em desacordo com o estabelecido
neste artigo.

§ 29 Os servigos concedidos ou permitidos ficardo sempre
sujeitos a regulamenta¢do e a fiscalizagdo da Administragdo
Municipal, cabendo ao Prefeito Municipal aprovar as tarifas
respectivas.

O Codigo de Transito Brasileiro (Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997)

estabelece em seu art. 135:

“Art. 135. Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte individual
ou coletivo de passageiros de linhas regulares ou empregados em
qualquer  servico remunerado, para registro, licenciamento ¢
respectivo emplacamento de caracteristica comercial, deverdo estar
devidamente autorizados pelo poder publico concedente.” (grifo

Nn0sso)

Por sua vez, o art. 135 do mesmo Codex dispde que:

“Art. 107. Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte individual
ou coletivo de passageiros, deverdo satisfazer, além das exigéncias
previstas neste Codigo, as condi¢des técnicas e dos requisitos de
seguranga, higiene e conforto estabelecidos pelo poder competente

para autorizar, permitir ou conceder a exploragdo dessa atividade.”

Ainda, os artigos 139-A e 139-B do Codigo de Transito Brasileiro,

acrescidos pela Lei n® 12.009/09, rezam que:

“Apt. 139-A. As motocicletas e motonetas destinadas ao transporte
remunerado de mercadorias — moto-frete — somente poderdo circular
nas vias com autorizagdo emitida pelo érgdo ou entidade executivo de
transito dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:

[ — registro como veiculo da categoria de aluguel:

11 — instalagdo de protetor de motor mata-cachorro, fixado no chassi

do veiculo, destinado a proteger o motor e a perna do condutor em
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caso de tombamento, nos termos de regulamentag¢do do Conselho
Nacional de Transito — Contran;

HI — instala¢do de aparador de linha antena corta-pipas, nos termos
de regulamentagdo do Contran;

IV — inspe¢do semestral para verificagdo dos equipamentos
obrigatdrios e de seguranga.

§ 1° A instalag¢do ou incorporagdo de dispositivos para transporte de
cargas deve estar de acordo com a regulamentagdo do Contran.

§2¢ E proibido o transporte de combustiveis, produtos inflamaveis ou
t6xicos e de galdes nos veiculos de que trata este artigo, com excegdo
do gds de cozinha e de galdes contendo dgua minerdl, desde que com
o auxilio de side-car, nos termos de regulamenta¢do do Contran.

Art. 139-B. O disposto neste Capitulo ndo exclui a competéncia
municipal ou estadual de aplicar as exigéncias previstas em seus
regulamentos para as atividades de moto-frete no ambito de suas

circunscrigoes.” (grifo nosso)

O Codigo de Transito Brasileiro também traz em seu art. 96 a classificagdo

dos veiculos:

“Art. 96. Os veiculos classificam-se em:
[ - quanto a tragdo:

a) automotor,

b) elétrico;

¢) de propulsdao humana;

d) de tra¢do animal;

e) reboque ou semi-reboque;
II - quanto a espécie:

a) de passageiros:

I - bicicleta;

2 - ciclomotor;

3 - motonela;

4 - motocicleta;

5 - triciclo;

6 - quadriciclo;

7 - automovel;

8 - microonibus;
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9 - onibus;

10 - bonde;

11 - reboque ou semi-reboque;
12 - charrete;

b) de carga:

1 - motoneta;

2 - motocicleta;

3 - triciclo;

4 - quadriciclo;

5 - caminhonete;

6 - caminhdo;

7 - reboque ou semi-reboque;
8 - carroga,

9 - carro-de-mdo;

c) misto:

I - camioneta;

2 - utilitario;

3 - outros;

d) de competi¢do;

e) de tragdo:

I - caminhdo-trator;

2 - trator de rodas;

3 - rator de esteiras;

4 - trator misto;

) especial;

g) de colegdo;

III - quanto a categoria:

a) oficial;

b) de representagdo diplomdtica, de reparti¢oes consulares de
carreira ou organismos internacionais acreditados junto ao Governo
brasileiro;

¢) particular;

d) de aluguel;

e) de aprendizagem.” (grifo nosso)
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Dessa forma, o veiculo motocicleta ¢ classificado como de passageiros e de

carga, podendo, ainda, ser classificado de aluguel.

Por fim, o proprio Codigo de Transito Brasileiro, em seu Anexo I, traz a

defini¢do de motocicleta, ex vi:

“MOTOCICLETA - veiculo automotor de duas rodas, com ou sem

side-car, dirigido por condutor em posi¢do montada.”

Ainda, em 29 de julho de 2009, foi publicada a Lei Federal n° 12.009, que
“Regulamenta o exercicio das atividades dos profissionais em transporte de passageiros,
“mototaxista”, em entrega de mercadorias e em servigo comunitdario de rua, e “motoboy”, com 0 uso
de motocicleta, altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, para dispor sobre regras de
seguranga dos servigos de transporte remunerado de mercadorias em motocicletas e motonetas —

moto-frete —, estabelece regras gerais para a regulagdo deste servigo e dd outras providéncias”.
O art. 1° da referida Lei dispde que:

“Art. 1° Esta Lei regulamenta o exercicio das atividades dos
. . > “ » 2
profissionais em transportes de passageiros, ‘“mototaxista’, em
entrega de mercadorias e em servico comunitario de rua, e
“motoboy”, com o uso de motocicleta, dispde sobre regras de
seguranga dos servigos de transporte remunerado de mercadorias em
motocicletas e motonetas — moto-frete —, estabelece regras gerais

para a regulagdo deste servigo e da outras providéncias.”

Dessa forma, a alteragio da presente Lei visa a regulamentar o Codigo de
Transito Brasileiro e a Lei Federal n° 12.009/2009, e como conseqiiéncia regularizar o Servigo
Municipal de Transporte Individual de Passageiros (mototaxi), a Prestacao de Servigo Comunitario de

Rua e de Entrega de Mercadorias em Motocicletas (motoboys e motofrete).

E no que se refere a competéncia para regulamentar a matéria, o art. 30,

incisos I, I ¢ V da Constitui¢do Federal dispde que:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

(..)
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V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de

transporte coletivo, que tem cardter essencial;”

Nesse mesmo sentido o art. 23, incisos | e VI, da Lei Organica do Municipio

de Ipatinga, in verbis:

“Art. 23 - Cabe a Camara, com a sang¢do do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando, se for o
caso, as legislagoes federal e estadual;

(..)

VI - autorizar a concessdo e permissdo de servi¢os publicos, na forma
dalei;”

Assim sendo, a proposigdo em aprego ndo traz vicio de iniciativa, porquanto se insere
nas competéncias proprias do Chefe do Executivo, ao dispor sobre a organizagao dos servigos publicos
municipais, no caso, regulamentando a exercicio das atividades dos profissionais em transporte de
passageiros, “mototaxista”.

111 - CONCLUSAO
Pelas razdes acima descritas, estas Comissdes manifestam-se pela legalidade do
projeto, remetendo ao plenario o julgamento no tocante a0 mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, aos 29 de junho de 2017.
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