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PARECER AO PROJETO DE LEI N°? 56/2017

I- RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes o projeto de lei
em epigrafe que “Dispde sobre a destinagdo de recursos para entidades privadas sem fins

lucrativos, a titulo de Contribuigdo.”

11 - FUNDAMENTACAO

De acordo com o Manual da Despesa Nacional, editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN. Contribui¢des sdo transferéncias correntes e de capital aos entes da Federagao e
a entidades privadas sem fins lucrativos, exceto para os servigos essenciais de assisténcia social,
médica e educacional, sendo que essa modalidade de aplicagdo ndo representa contraprestagao

direta em bens ou servigos.

Ja a Lei Federal 4.320/64. que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados. dos Municipios e do
Distrito Federal dispde. nos §§ 2° e 6° do Artigo 12. as condigdes para concessdo de

contribuigdes.
O mesmo sentido se estabelece no artigo 36 da Lei 3.622, de 04/06/16 — LDO/2017:

“Art. 36. A destina¢do de recursos a titulo de Contribuicées e Auxilios
a qualquer entidade, para despesas correntes e de capital, além de
atender ao disposto nos §§ 2°, 3%e 6°do art. 12 da Lei F ederal n®4.320,
de 1964, somente poderd ser efetivada mediante existéncia de previsao
na Lei Or¢amentdria ou em seus créditos adicionais.” 1.DO/2017

A seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 26, caput, assim dispde:
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“Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd
ser autorizada por lei especifica, atender as condigdes estabelecidas na
lei de diretrizes or¢amentdrias e estar prevista no or¢amento ou em seus
créditos adicionais.” LC 101/2000.

Da leitura dos dispositivos legais acima citados, se depreende que antes de efetivar

transferéncia de recursos, a titulo de contribuigdes, deve-se observar:

1°. Se ha condigdes estabelecidas pela Lei de Diretrizes Org¢amentarias que limitam sua
destinacdo;

2°. Verificar se o montante da despesa ja esta previsto na Lei Orgamentdria Anual ou em
seus créditos adicionais e;

3°. Solicitar autorizagio para sua destinagdo através de lei especifica.

Cumpre lembrar que o artigo 51 da Lei Orgénica Municipal determina a competéncia
privativa do Prefeito para a iniciativa de projetos de lei que disponham sobre matcria

orgamentaria.

Destarte, o Projeto de Lei em andlise atende aos requisitos citados acima, além de
respeitar os dispositivos da Lei n° 4.320/64, da Lei de Responsabilidade Fiscal, Leis

Orgamentarias e Lei Organica Municipal.

Porém, verificou-se que a ementa, o artigo 1° e o titulo do Anexo do Projeto de Lei
em aprego ndo atendem as regras da técnica legislativa emanadas da LC 95/98, sobretudo aquela

prevista no seu artigo 11, no que se refere a obtengéo da precisdo do texto das Leis:

“Art. 11. As disposicdes normativas serdo redigidas com clareza,
precisio e ordem légica, observadas, para esse proposito, as seguintes
normas.
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II - para a obtengdo de precisdo:
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a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com
clareza o contetido e o alcance que o legislador pretende dar a norma;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas
palavras, evitando o emprego de sinonimia com proposilo meramente
estilistico,

¢) evitar o emprego de expressio ou palavra que confira duplo sentido
ao texto,

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na
maior parte do territério nacional, evitando o uso de expressoes locais
ou regiondis,;

(..)” . LC 95/98.

Deste modo. a Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redag@o delibera pela aposi¢do de

Emenda Modificativa & ementa a ao artigo 1° do Projeto de Lei em estudo, cuja redag@o passa a

ser apreciada nos seguintes termos:

111 - CONCLUSAO

"Dispde sobre a destinag¢do de recursos
para entidade privada sem  fins
lucrativos, a titulo de Contribuigdes.”

*fess)

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a transferir recursos, a titulo
de Contribuicées, a entidade privada sem fins lucrativos, observadas as
normas da Lei Federal 4.320. de 17 de marg¢o de 1964, da Lei
Complementar 101, de 04 de maio de 2000 e da Lei Municipal n®3.622,
de 04 de julho de 2016 e suas alteragdes, que “Dispde sobre as
Diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei Or¢amentdria de 2017 ¢
dad outras providéncias.” GRIFOS NOSSOS

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favoraveis a aprovagdo da matéria

do ponto de vista da legalidade e da constitucionalidade, remetendo ao Plenario o julgamento no
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tocante ao mérito.
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Plenario Elisio Felipe Reyder, 13 de junho de 2017.
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