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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO o
COMISSAO DE FINANCAS ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER AO PROJETO DE LEI N 41/2017

I- RELATORIO

De iniciativa da Mesa Diretora da Camara Municipal de Ipatinga. vem a exame destas

Conn.ls.soes O projeto de lei em epigrafe que “Dispoe sobre auxilio alimentagao dos Servidores dg Cdmara
Municipal de Ipatinga.”

O projeto de lei altera para R$ 256,99 (duzentos e cinquenta e seis reais e noventa e nove
centavos). o valor do auxilio alimentagao de que trata o ‘aput do art. 3° da Lej Municipal n° 3.441, de 26 de
fevereiro de 2015, e que € pago mensalmente, excetuando-se na gratificagdo natalina.

I - PARECER
1. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A matéria apresentada pela Mesa Diretora encontra-se fundamentada no inciso X do art. 37 da
Constitui¢ao Federal: no art. 179 da Constituigdo do Estado de Minas Gerais; no § 3°do art. 85 e no art. 87 da
Lei Orgénica do Municipio de Ipatinga, ¢ no art. 2° da Lei Municipal de n° 2.469/2008.

Vejamos, in verbis, os dispositivos legais citados:
Constitui¢io Federal:
Art. 37.(...)

“X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°do art.
39 somente poderdo ser Jixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distingdo de indices. (Redagdo da EC n° 19/98)>

Constitui¢io do Estado de Minas Gerais:

Art. 24. A remuneracio dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 7°deste
artigo somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdao geral anual sempre na mesma
data e sem distin¢do de indices.

Por sua vez. a Lei Municipal 2.425/08. que dispde sobre as carreiras dos servidores
publicos da Camara Municipal de Ipatinga estabelece. no art. 17

Art. 17. A revisdo geral dos vencimentos e da remuneragdo dos servidores publicos
da Cdmara Municipal deverd ser efetuada anualmente por lei especifica, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices, de conformidade com o disposto no art. 37,
inciso X, da Constituicdo Federal. e

2. DA INICIATIVA DO PROJETO DE LEI
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Outra questdo a ser considerada refere-se a competéncia para a iniciativa de projeto de lei que
verse sobre a matéria ora em analise.

Tal competéncia deriva diretamente do texto constitucional, que preve a iniciativa privativa
em cada caso:

“X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada _a
iniciativa privativa em cada caso. assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distingdo de indices; (Redagdo da EC n®19/98)”

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 assegura ao Poder Legislativo, no
exercicio de sua fungdo atipica, a competéncia para estabelecer normas dispondo sobre sua organizagdo
administrativa e de pessoal. inclusive estabelecendo a iniciativa privativa de lei fixando a remuneragao.

Vejamos:

“Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:
o)

111 - elaborar seu regimento interno;

[V - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformagdo
ou extingdo dos cargos, empregos e fungoes de seus servigos, ¢ d iniciativa de lei
para fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na
lei de diretrizes or¢amentarias.

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:
XII - elaborar seu regimento interno;

XIII - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacdo
ou extingdo dos cargos, empregos e fungoes de seus servicos, e a iniciativa de lei
para fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os pardametros estabelecidos na
lei de diretrizes or¢amentarias;”

Tal prerrogativa também esta prevista na Constituigao do Estado de Minas Gerais, em seus
arts. 176 e 62:

“Art. 176. Compete privativamente a Camara Municipal, no que couber, o exercicio
das atribuicoes enumeradas no art. 62.

Art. 62. Compete privativamente a Assembléia Legislativa: (grifo acrescido)

(...)

1V - dispor sobre criagdo, transformagdo ou extingdo de cargo, emprego e fungdo de
seus servicos e de sua administra¢do indireta e fixa¢do da respectiva remuneragdo,
observados os parametros estabelecidos na Lei de Diretrizes Or¢amentaria.”

Aplicando-se o principio da simetria com o centro, a Lei Organica do Municipio de Ipatinga

estabeleceu em seu artigo 51-A que:
“Art. 51-A. Compete, privativamente, a Camara Municipal de Ipatinga estabelecer
normas de organizacdo administrativa_e_de_pessoal nos termos do artigo 02,
combinado com os arts. 61 ¢ 176, todos da Constituicdo do Estado de Minas

Gerais.” /
' /

[\



G, v

N N ~
g@’f: CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
‘1.:,__ 2~ ESTADO DE MINAS GERAIS

Assessoria Técnica
IPATINGA

Por fim, importante ressaltar ainda que matéria referente a fixacdio da remuneracio dos
servidores da CAmara. ¢ de iniciativa de sua Mesa Diretora, conforme Resolugdo 367/03 (Regimento

[TPEIN

Interno), artigos 51, inciso Il alinea “a”:

“Art. 51. Compete privativamente a Mesa da Camara, dentre outras atribuigoes:
(...)

Il - apresentar proposi¢do que vise a:

a) dispor sobre o Regimento Interno da Camara e suas alteracoes, sua organizagdo
administrativa, seu funcionamento, sua policia, criagdo, transformagdo ou extingdo
de cargo ou fungdo, plano de carreira para seus servidores e a iniciativa de lei para
fixacdo da respectiva remuneragdo, observados os parametros estabelecidos na Lei
de Diretrizes Or¢amentdrias e o disposto na Lei Organica do Municipio:”

3. DO DIEITO A RECOMPOSICAO DAS PERDAS INFLACIONARIAS NO VALE ALIMENTCAO

Segundo a doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Dinora Adelaide Musetti
Grotti, o objetivo da revisdo geral anual ¢ atualizar as remuneragdes de modo "a acompanhar a
evolugdo do poder aquisitivo da moeda”, ressaltando que, se assim nao fosse, inexistiria razao para
tornar obrigatéria a sua concessdo anual, no mesmo indice e na mesma data.

A natureza juridica e a finalidade do instituto ja foram discutidas pelo Tribunal de
Contas na Consulta n.° 734.297. apreciada na sessio plenaria de 18/7/07. de relatoria do Conselheiro
Eduardo Carone Costa que, diferenciando revisdo de reajuste, assim pontuou em seu parecer:

"Revisdo significa recomposi¢do de perdas de vencimentos num determinado
periodo, ndo se confundindo com aumento real. A revisdo tem por escopo
atualizar o poder aquisitivo da moeda. Enquanto a revisdo é obrigatdria e
decorre de preceito constitucional, o reajuste, de natureza eventual, visa a
corrigir situagdes de injusticas, valorizagdo profissional, etc., sujeitando-se a
conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica.”

Sobre a matéria, Hely Lopes Meirelles observa que a revisao geral anual assegura a
irredutibilidade real dos subsidios e dos vencimentos dos ocupantes de cargos ¢ empregos publicos.

Outro aspecto da atualizagdo da remuneragdo salientado pela doutrina é sua condigdo
de direito subjetivo dos agentes publicos. consagrado constitucionalmente. como se verifica no
pensamento de Diogenes Gasparini e de Maria Sylvia Zanella de Pietro.

Nesse contexto. como ¢ cedico que a cada direito corresponde um dever, da garantia
constitucional estabelecida no inciso X do artigo 37 da Constitui¢do da Republica erige-se para o
Estado a obrigagdo de rever, anualmente, a remuneragdo dos agentes publicos.

Acerca do assunto, o constitucionalista Alexandre de Moraes assevera que a nova
redacio do dispositivo, dada pela Emenda Constitucional n.° 19/98. refor¢ou a nogdo de
periodicidade da revisdo geral. o que se mostra condizente com o objetivo do instituto de combater,
de modo permanente, os efeitos degradantes da inflagdo. , —
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Denota-se. dessa sucinta digressdo sobre o tema, que a finalidade precipua da revisdo
geral anual ¢ recompor o valor da remuneragdo dos agentes publicos em face da perda do poder
aquisitivo da moeda. garantindo-se, dessa forma, a irredutibilidade real dos vencimentos e subsidios.

Demais disso. a revisdo, da maneira como o legislador a consignou na Constitui¢do da
Republica consiste em direito subjetivo dos servidores publicos e agentes politicos, restando ao
Poder Publico a obrigacdo de concedé-la anualmente, de forma geral, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices.

Sobre o periodo inflacionario a ser considerado na revisdo geral, a Professora Carmen
Lucia Antunes Rocha, nos ensina que:

"4 norma modificada e inserida no art. 37, X, in fine, fortaleceu se com a
Emenda Constitucional n° 19/98, porque se estabeleceu, ao lado do dever
estatal de processar a revisdo de determinada forma (genericamente, nd
mesma data e com idéntico indice), o direito funcional de ter aquela revisdo
anualmente. O direito a anualidade da revisdo é posto constitucionalmente
com a Emenda supra referida.”

Depreende-se, do pensamento da jurista, o dever do Estado de conceder a revisdo pelo
menos uma vez por ano. sendo que o transcurso do prazo de 12 (doze) meses a partir da ultima
recomposi¢do remuneratoria marca o inicio da mora estatal.

Acerca da matéria, registra-se precedente do STF, que, ao julgar a ADI 2061/DF14.
da relatoria do Ministro Ilmar Galvao, reconheceu a mora legislativa do Presidente da Republica por
ndo encaminhar projeto de lei para a revisdo geral da remuneragdo dos servidores da Unido.

Diante disso. levando em consideragdo a finalidade do instituto de manter o poder
aquisitivo da moeda em face da inflagdo. destacamos a Consulta n® 837.049 do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, cujos Conselheiros assim se posicionaram:

“(..) entendendo que a recomposi¢do baseada em periodo inflaciondrio
superior a um ano configura direito subjetivo do agente publico destinatario
da norma. consubstanciando verdadeiro poder-dever do Estado restabelecer o
valor da remuneracdo e dos subsidios em razdo das perdas inflaciondrias.”
Ademais, o percentual de corre¢do deve abarcar todo o periodo inflaciondrio
em que ndo se promoveu a atualiza¢do da remuneragdo.

4. DO INSTRUMENTO NORMATIVO ADEQUADO. LEI OU RESOLUCAO?

Conforme se verifica, as Cartas Constitucionais e a legislagdo de pessoal - Le 2.425/08 -
conferem instrumento juridico especifico para a fixagao ou alteragao da remuneragdo dos servidores publicos
- lei especifica.

Sobre o tema, o posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal ¢ no sentido da
exigéncia de lei especifica para o caso de fixagdo ou alteragdo, observada a competéncia privativa.

"Em tema de remuneracdo dos servidores publicos, estabelece a Constitui¢do o
) principio da reserva de lei. E dizer, em tema de remuneragdo dos servidores
\L\ publicos, nada serd feito sendo mediante lei, lei especifica. CF, art. 37, X, art. 51,1V,
- |
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Camara Municipal de Ipatinga
MINAS GERAIS
Praga Trés Poderes. S/N - Centro — CP 685 — CEP 35160-015 — Fone: (31) 3829-1200

IMPACTO ORGAMENTARIO - FINANCEIRO EM RAZAO DO INCREMENTO
DA DESPESA DE QUE TRATA O PL 41/2017.

OBJETO DO GASTO: Acréscimo de R$117.182,88 (cento e dezessete mil cento e oitenta e
dois reais e oitenta e oito centavos), a partir de 1° de janeiro no ano corrente, conforme
detalhamento da despesa consignada no orgamento vigente a seguir:

0103100012003000 3.3.90.46.00.00.00 Auxilio Alimentacao F. 100
e Despesa anual acrescida da alteragdo em estudo = R$ 703.124,64
e Recurso Financeiro disponivel = R$ 720.000,00

Declaramos que o aumento do gasto mencionado acima guarda compatibilidade com as
normas financeiras e aponta-se, portanto, impacto positivo para suportar os acréscimos
financeiros e orcamentarios destinados ao exercicio financeiro de 2017.

Para os fins do disposto do art. 16 da Lei Complementar n°® 101/2000, declaramos que as
despesas decorrentes do objeto em questédo correrdo por conta de dotagcdes do orcamento
do exercicio financeiro corrente e dos exercicios posteriores.

Ipatinga, 19 de maio de 2017 A
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Ménica\l&)jVaz S. Jacob Nardyello F‘oéha de Oliveira
Gerente de Contabilidade Presidente



