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PARECER JURIDICO N°. 006/2016

De: Assessoria Juridica
Interessado: Comissdo Especial de Controle Interno
Ref.: CIN.” 010/2016

Assunto: Contratacio da Empresa Saritur S8anta Rita Transporte Urbano
e Rodovidrio Ltda.

I - EMENTA: CONTRATACAO DA EMPRESA SARITUR SANTA RITA
TRANSPORTE URBANO E RODOVIARIO LTDA. - EMPRESA DETENTORA DE
MONOPOLIO PARA PRESTACAO DE SERVICO TRANSPORTE PUBLICO NO
MUNICIPIO DE IPATINGA - AUSENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE
TRIBUTOS FEDERAIS - SERVICO ESSENCIAL - IMPOSSIBILIDADE DE

CONTRATACAO DE OUTRA  EMPRESA -  POSSIBI LIDADE DE
CONTRATACAO. Assinado de forma digital por CAMARA
C CAMARA MUNICIPAL MUNICIPAL DE IPATINGA:19871680000147
DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=Autoridade
D E Certificadora Raiz Brasileira v2, ou=AC SOLUTI,

=AC SOLUTI Multipla, ou=Certificado PJ A1,
i - RELATORIO I PATI NGA:1 9871 68000 2:=CAMARA MUNICIIPAL DE

IPATINGA:19871680000147
O 1 47 Dados: 2017.08.28 16:35:55 -03'00"

Trata-se de consulty solicitada a esta Assessoria, pela Comissao
Especial de Controle Interno por intermédio da Cl n" 010/2016, acerca da
contratacéo da Empresa Saritur Santa Rita Transporte Urbano e Rodoviario

Ltda., pois a mesma apresenta situscio irregular perante a Receita Federal,
conforme certidao Juntada.

A Empresa informou para a Camara Municipal de Ipatinga que
solicitou o parcelamento do débito junte a Receita IFederal, mas ainda obteve

resposta. conforme documento encaminhado pela Empresa.
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A Constituicao Federul. em seu art. 37, incisg XXI, estabelecey
COmao regra a necessidade previa de licitacao, acolhendo a presuncaoc de que a
realizacio de processs  licitatorio assegura  maior vantagem para g
Administracio.

A respeito do tema ensing Marcal Justen Filhao:

‘A Constituicao acolheu a presuncao fabsoluta) de que
brévia licitucéo produz o melhor contratacdo — entendida
como aguela que ussegura a maior vantagem possivel g
Adninistracao Prablica, com abservancia do principio dg

sonormia. ™

Regulameniando o dispositivo constitucienal fol editada a Lei nv
8.666/93 que ‘regulamenta o art 37, ineiso XXI da Constituicdo Federal,

nSttui normas para licitagées e contrains e Administracdo Publica e da outras
providéncias ™,

Dentre as condicdes exigidas pela Lei de Licitaches e Contratos
Administrativos {Lei no B.666,/93) Para que possa se contratar com g
Administracao Publica exsurge  a  necessidade de apresentacdo dg
documentacao relativa 4 habilitacae juridica, qualificacio técnica,
Qualificacao econdmico-financeirg, regularidade  fiscal e trabalhista ¢

cumprimento do disposto no inciso XXX da art. 7+ da Constituican Federal,
ex wiarl. 27 da Lej n° 8.666/93:
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“Art. 27. Pura a habilitacdo nas licitacoes exigir-se-a dos
interessudos, exclusivamente, documentacdo relativa a:

I~ habilitacdo juridica:

I - quuatificacao téenica;
I - qualificacae econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhistg;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIH do wrt. 7o du
Constituicco Federal,” (grifo nosso)

No que se refere a documentacio relativa a regularidade fiscal ¢
trabathista, o art. 29 da Lej n” 8.666/93 estabelece que:

"Art. 29. A documentagdo relutiva & regulunidade fiscal e
trabathisia, conforme o CaAsY, consistird ermn:

I-prova e mscricas no Cadastro de: Pessoas Fisicus
(CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGCY;

I - prova de insericdo no cadastro de contribuintes estadual
ou municipat, se¢ houver, relativo ao domicilio ou sede do
Hcitante, pertinente ao seu ramo de atividade e competivel
com o ohjeto contratual;

Federal Estucual e Municipal do domicilio ou sede do
icitante, ou outre equivalente, nu forma dg tei;

IV - prova de regularidude relativg ¢ Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia bor Tempo de Servico  (FGTS),
demonstrandn situacao regular no cumprimento  dos
€ncargos sociais instituidos por leg.
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V- prova de inexisténcia de tlébitos tnadimplidos perante g
Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certidao
negativa, nos lermos do Tttule VII'A da Consolidacdo das
Lets do Trabaiho, aprovada pelo Decreto-Lei ne 2.452, de ¢

de maio de 194.3." {grifo nosso)

Embora ta] exigencia se refira a fase de habilitacao, 4 documentacio
relativa a habilitacdo deve ser mantida durante toda a execucao do contrato,

conforme dispde o inciso XIII da art, 55 da Lej no B8.666/93:

“Art. 35, Sao clausulas necessdarias em todo contrato as
que estabelecum:

(.-}

Xl - @ obrigacao do toniratado de manter, durante roda a
EXRCUCA0 o contrato, em compatibilidade com as
obrigagses por ele ussumidas, todas s condicoes e
habrtiitacao & qualificacdo exigidus ng licitagdo.”

Ha que se jrisar também que mesmo nas  contratacdes por
inexigibilidade ¢ Iieitacdo & im prescindivel g apresentacao da documentacao
relativa 5 habilitacao (art. 27 da Lei nv 8.666/93).

Entretamu, oS casos de contratacao de empresas que exXercem
suas atividades ng regime de monopalio, cansiderando g Supremacia do

interesse publico ¢ o principio da continuidade administrativa, poderao ser

contratadas aquelas mesme ¢ siluagdo irregular, quando se tratar de
8ervicos essenciais aos S1gdos da Administragdg.
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Considerada, pois, a essencialidade da prestacdo e g necessidade de
continuidade da acao administrativa, bem como g horizontalidade da relagao
verificada na prestacan de servigos publicos por
concessionarias/ permissiondrias, nos termos do ine. Il do § 3" do art. 62 da
Lei n* 8.666/93, a contratacao podera ser eletivada, mesmo & vista da n&ao
regularidade.

Alias, nesse sentido Jja s¢ manifeston o Egrégio Tribunal de Contas
da Unido, cujo enlendimento apesar de se lratar de empresas estatais,
tambem se aplica ac presente caso, pois a fmpresa pretensa contratada é
detentora, por forca de contrato, de monopélio da atividade de transporte
publico coletivo no Municipio de [patinga;

Depreende-se, enidgo do exposto, que pelo simples fato de
as empresas priblicas e qs sociedades de economic mista
serem entidades paruestatais fintegrantes da
Administracdo Indireta), ngo estao  dispensadas dlex
obrigatoriedade de comprovarem sua regqularidacde perante
@ Segundode Social e o Fisco, sempre que pretendam
contratar  com  outros orgdos e/ou entidades da
Adminisiracao Publica,

Todavia, em qgue pese o acima exposto, forcoso &

convir gue os orgéios e entidades publicos utilizam-se
enciails fa

o dos is
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02 _monopdlio desses Servicos, ndo deixando outra
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contratar diretamente com e empresas " {Decisiao
T S EHAMENte com essas empresas

431/97 - Plendrio - Ata 28/97, Processo n® TC
00+ .389,96. 41 {grilo 10880},

“Assunio: Contratacdo de tmpresas estatuis presiadoras de
servico publico sob o regime de monopélio - Possibilidade,
ainda que inudimplentes com o INSS € 0 FGTS. Ementa:
Consulta formuiuda pelo Secretdrio de Controle Interno do
Superior Tribunal de Justica relativa a contratacdo de
EMpresas paraestatais sem g apresentacao das certidées
comprobatérius de reguluridade Junto ao INSS e no FGTS -
Possibilidade de 4 Administracdo Publica contratar as entes
paraestatais detentores do monopdlio de servicos ptiblicos
essenciars, mesmo  sem o upresentacao das citadas
certiddes - Principio da continuidade do servico publico ¢ du
supremacia do interesse publico - Pagamento dos vpalores
dendos - Necessidude de apreseniacdo de justificativas
devidas e dg aulorizacao da autoridade Superior do Orgao -
Comunicagdo dos jatos ao Conselho Curador do FGTS ¢ go
INSS - Remessa de vopia da Decisdo, Relatorio ¢ Vota ao
responsdave! - Arqui vantenlo dos autos.

e}

Decisgo O T rhunal Pleno, diante das razdes €xpostas pelp
Relator, DECID:

(o

Z. responder ao responsdvel gue as empresas estatais

prestadorgs de servico pi %_%

de monopétio, ainda gue inadimplentes junto ao INSS
€ a0 FGTS, poderdo sSer __contratadas .. pela
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Administracdo Publica, ou, se ja prestados os
servi fmng.gﬁgﬂiﬂiwmw

Mwuwrémﬁmtgm
maxima do m%m
Justificativas:’ (Decisic n® 431/1997 - Plenario) (grifo

nosso)

Entretanto, a auséncia de comprovacdo de regularidade fiscal
deve ser comunicada ao agente arrecadador efou a agéncia reguladora,
bem como ao Poder Executivo do Municipio de Ipatinga para que adote
28 medidas cabiveis, uma vez que a documentacio relativa a habilitacio
deve ser mantida durante toda a execucdo do contrato.

IV - CONCLUSAO

Diante do €Xposio, s.m.j., opinamas pela  possibilidade de
tontratacao da Empresa Saritur Santa Rita Transporte Urbano e Rodoviario
Lida., devendo, lodavia, o auséncia de comprovacao de regularidade fiscul ser

tomunicada ao agente arrecadador ¢/ouy a agéncia reguladora, bem como a0
Poder Executivo do Municipio de 1 patinga,

Ipatinga - MG, 01 de fevereiro de 2016,

i o ko
Régis Caﬂigs José Oliveira Maria Aimindai‘%;ia Costa Guimaraes
Assessor ,J uridico Chefe da Asséssoria Técnica
CAB/MG 107.476 CAB/MG 67.469




