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PARECER JURIDICO N°. 002/2016

De: Assessoria Juridica
Interessado: Comissdo Especial de Controle Interno

Ref.: CI N.° 009/2016
Assunto: Contratacio da Empresa Companhia de Saneamento de Minas

Gerais - COPASA

I - EMENTA: CONTRATACAO DA EMPRESA COMPANHIA DE SANEAMENTO
DE MINAS GERAIS - COPASA - EMPRESA PUBLICA DETENTORA DE
MONOPOLIO PARA PRESTACAO DE SERVICO DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO - AUSENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA
DE TRIBUTOS FEDERAIS E DEBITOS TRABALHISTAS - SERVICO
ESSENCIAL — IMPOSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE OUTRA EMPRESA -

POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO

II - RELATORIO

Trata-se de consulta solicitada a esta Assessoria, pela Comissao
Especial de Controle Interno por intermédio da CI n® 009/2016, acerca da
contratacao da empresa Companhia de Saneamento de Minas Gerais -
COPASA, pois a mesma apresenta situacdo irregular perante a Justica

Trabalhista e a Receita Federal, conforme certiddes juntadas.

III - FUNDAMENTACAO

A Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabeleceu

como regra a necessidade prévia de licitagdo, acolhendo a presuncao de que a
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realizacdo de processo licitatério assegura maior vantagem para a

Administracao.
A respeito do tema ensina Marc¢al Justen Filho:

“A Constituicdo acolheu a presuncdo (absoluta) de que
prévia licitacdo produz a melhor contrata¢ao - entendida
como aquela que assegura a maior vantagem possivel a
Administracdo Publica, com observancia do principio da

isonomia.”!

Regulamentando o dispositivo constitucional foi editada a Lei n°
8.666/93 que “regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,

institui normas para licitacées e contratos da Administracdo Publica e da outras

providéncias”.

Dentre as condicoes exigidas pela Lei de Licitacées e Contratos
Administrativos (Lei n° 8.666/93) para que possa se contratar com a
Administracdo Publica é necessario a apresentacdo da documentacao relativa
a habilitacédo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econémico-financeira,
regularidade fiscal e trabalhista e cumprimento do disposto no inciso XXXIII

do art. 7° da Constituicao Federal, ex vi art. 27 da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacées exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a:
I - habilitagao juridica;

II - qualificacdo técnica;

" Comentdrios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 10 ed. Sdo Paulo: 2004, p. 229.
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III - qualifica¢do econémico-financeira,

IV — reqularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da

Constituicdo Federal.” (grifo nosso)

No que se refere a documentagio relativa a regularidade fiscal e

trabalhista, o art. 29 da Lei n° 8.666/93 estabelece que:

“Art. 29. A documentacgdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistira em:

I-prova de inscricdio no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

II - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual
ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

IIl - prova de reqularidade para com a Fazenda

Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situacdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei.

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos

perante a Justica do Trabalho, mediante a

apresentacao de certiddo negativa, nos termos do

Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho,
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aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de

1943.” (grifo nosso)

Embora tal exigéncia se refere a fase de habilitacao, a
documentacdo relativa a habilitacdo deve ser mantida durante toda a

execucdo do contrato, conforme dispoe o inciso XIII do art. 55 da Lei n°

8.666/93:

“Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as
que estabelecam:

()

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacées por ele assumidas, todas as condicées de

habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo.”

Entretanto, nos casos de contratacio de empresas estatais
inadimplentes, sob o regime de monopdlio, considerada a supremacia do
interesse publico e o principio da continuidade administrativa, poderao ser

contratadas aquelas mesmo em situacdo irregular, gquando se tratar de

servicos essenciais aos 6rgaos da Administracao.

Considerada, pois, a essencialidade da prestacdo e a necessidade de
continuidade da acdo administrativa, bem como a horizontalidade da relacao
verificada na prestacao de Servicos publicos por

concessionarias/permissionarias, nos termos do inc. II do §3° do art. 62 da
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Lei n° 8.666/93, a contratacdo podera ser efetivada, mesmo a vista da néo

regularidade.

Alias, nesse sentido ja se manifestou o Egrégio Tribunal de Contas

da Uniao:

"Depreende-se, entdo do exposto, que pelo simples fato de as
empresas plblicas e as sociedades de economia mista serem
entidades paraestatais (integrantes da Administragdo Indireta),
néo estdo dispensadas da obrigatoriedade de comprovarem sua
regularidade perante a Seguridade Social e o Fisco, sempre que
pretendam contratar com outros 6rgdos e/ou entidades da
Administrag&o Publica.

Todavia, em que pese o acima exposto, forcoso é convir que

os Orgados e entidades publicos utilizam-se de servicos

essenciais (a exemplo dos postais, fornecimento de agua e

enerqgia elétrica, telefonia, etc.) prestados por empresas

paraestatais que detém o onopdlio desses servicos, ndao

deixando outra alternativa para a Administracdo senao a de

contratar diretamente com essas empresas." (Decisao 431/97
- Plenario - Ata 28/97, Processo n°® TC 004.389/96-4) (grifo

NOsSSO).

“Assunto: Contratacdo de empresas estatais prestadoras de
servico ptiblico sob o regime de monopdlio - Possibilidade,
ainda que inadimplentes com o INSS e o FGTS. Ementa:
Consulta formulada pelo Secretario de Controle Interno do
Superior Tribunal de Justica relativa a contratagdo de
empresas paraestatais sem a apresentacdo das certidoes

comprobatérias de regularidade junto ao INSS e ao FGTS -
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Possibilidade de a Administracdo Publica contratar os entes
paraestatais detentores do monopdlio de servicos publicos
essenciais, mesmo sem a apresentacdo das citadas
certidées - Principio da continuidade do servigo ptblico e da
supremacia do interesse publico - Pagamento dos valores
devidos - Necessidade de apresentacdo de justificativas
devidas e da autorizacdo da autoridade superior do Orgdo -
Comunicacdo dos fatos ao Conselho Curador do FGTS e ao
INSS - Remessa de cépia da Decisdo, Relatério e Voto ao
responsdvel - Arquivamento dos autos.

(.-.)

Decisdo O Tribunal Pleno, diante das razées expostas pelo
Relator, DECIDE:

firs)

2. responder ao responsadvel que as empresas estatais

prestadoras de servico publico essencial sob o regime

de monopolio, ainda que inadimplentes junto ao INSS

e ao FGTS, poderao ser contratadas pela

Administracdo Publica, ou, se ja prestados os

servicos, poderdo receber o respectivo pagamento,

desde que com autorizacdo prévia da autoridade

maxima do orgao, acompanhada das devidas

justificativas;"' (Decisao n° 431/1997 - Plenario) (grifo

Nnosso)

Entretanto, a auséncia de comprovacao de regularidade fiscal e
trabalhista deve ser comunicada ao agente arrecadador e/ou a agéncia

reguladora.
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IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, s.m.j., opinamos pela possibilidade de
contratacdo da empresa Companhia de Saneamento de Minas Gerais -
COPASA, devendo, todavia, a auséncia de comprovacao de regularidade fiscal

e trabalhista ser comunicada ao agente arrecadador e/ou a agéncia

reguladora.
Ipatinga — MG, 15 de janeiro de 2016.
Régis Carlos José Oliveira Maria Almie: da Costa Guimaraes
Assessor Juridico Chefe Assessoria Técnica
OAB/MG 107.476 OAB/MG 67.469
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