PREVIDENCIA SOCIAL
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

NOTA TECNICA N° 03/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS

Brasilia, 28 de agosto de 2013.

EMENTA

DA MUDANCA DE REGIME PREVIDENCIARIO
DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DO
REGIME GERAL PARA O REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL.

Implicacdes e desdobramentos decorrentes da alteragdo
do regime previdenciario dos servidores publicos
municipais, em face da instituicdo de Regime Proprio
de Previdéncia Social.

INTRODUCAO

Esta Nota tem o proposito de orientar especialmente o Municipio que planeja
instituir o regime de previdéncia de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal de 1988,
tendo em vista relevantes implicacdes e desdobramentos relacionados @ mudancga de regime
previdenciario do Regime Geral para o Regime Proprio de Previdéncia Social, sem a
pretensdo de abranger todas as questdes juridicas concernentes a esse tema, mesmo porque a
referida mudanca tem-se revelado fonte inexaurivel de novas situagdes praticas.

2. E, portanto, principalmente sob um ponto de vista prospectivo, de lege
ferenda, que esta Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS, no uso da
competéncia atribuida a Unido pelo art. 9° da Lei n® 9.717, de 1998, por intermédio do
Ministério da Previdéncia Social - MPS, edita a presente Nota Técnica, a par das regras
gerais ja estabelecidas em matéria de Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, sob
supervisdo e acompanhamento desta Pasta, considerando que todos os Estados e o Distrito
Federal ja instituiram RPPS, e que este ¢ o caminho trilhado por quase dois mil municipios
brasileiros.

3. Sendo este o fim que se colima, vejamos os temas selecionados nesta Nota.

I - DA INST!TUICAO DO REGIME JURIDICO UNICO ESTATUTARIO E DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

4. De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, os Municipios tém
competéncia para criar regime proprio de previdéncia social (art. 24, XII; art. 30, I e II; art.

Protecio para o Trabalhador e sua Familia



Pag. 02 da Nota Técnica n° 03/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS

40; e art. 149, § 1°), destinado a amparar o servidor civil titular de cargo efetivol, mediante
lei municipal em sentido estrito”, que observara as disposi¢des da Constituicio Federal de
1988 para esse regime, sejam elas permanentes ou transitdrias, bem como as regras gerais
editadas pela Unido (art. 24, § 1°).

5. Como o ambito subjetivo de protecdo do regime proprio € o servidor titular de
cargo efetivo, importa que o Municipio devera adotar o regime juridico estatutario, porque
este regime € o aplicavel no caso de cargo, como preleciona Lucas Rocha Furtado (grifos no
original): “[...] a existéncia do cargo publico esta condicionada a adog¢do de regime juridico
estatutério, vale dizer, de regime juridico ptblico™.

6. Atualmente, apos a decisdo proferida pelo egrégio Supremo Tribunal Federal
- STF no julgamento da Medida Cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI
2.135/DF, realizado em 02.08.2007, o Municipio que passar a adotar o regime estatutario
deverd fazé-lo como tUnico regime funcional, porque a possibilidade de um regime dual
(estatutario e celetista), anteriormente assegurada pela reforma administrativa decorrente da
Emenda Constitucional - EC n® 19/1998*, foi abolida por este julgado, que restabeleceu a
eficacia da redagdo originaria do art. 39 da Carta Magna®, ex nunc, isto &, a partir da referida
decisdo, conforme o seguinte Ac6rdao”:

ADI 2.135-MC / DF
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, na conformidade da ata de julgamento e das notas

" A cobertura previdenciaria pelo RPPS municipal determina a exclusdo do servidor, ex vi legis, do Regime
Geral, nos termos do art. 12, caput, da Lei n® 8.213/1991: “Art. 12. O servidor civil ocupante de cargo efetivo
ou o militar da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas
autarquias e fundagdes, sdo excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social consubstanciado nesta Lei, desde
que amparados por regime proprio de previdéncia social”.

% Consoante o Parecer da Consultoria Juridica do MPS n° 3.165 (DOU de 31/10/2003), aprovado pelo Ministro
da Pasta, com a seguinte ementa: Regimes Proprios de Previdéncia Social. Momento de criacdo, para fins de
exclusdo do Regime Geral. Necessidade de edi¢do de lei em sentido estrito. 1 - Considera-se ingtituido o
regime proprio de previdéncia social, para os fins liberatdrios da protecdo do servidor e das contribuicdes
deste e da entidade publica para a qual trabalhe (arts. 12 da Lei n° 8.213/91 e 13 da Lei n° 8.212/91), a partir
da vigéncia da lei, em sentido estrito, do Estado ou do Municipio, que estabeleca o regime previdenciario
local. 2 - Impossibilidade de consideracao, para os fins acima especificados, das normas de aposentadorias e
pensdo por morte constantes da Congtituicdo Federal, de Constitui¢bes Estaduais ou de Leis Organicas
Municipais. Absorgdo obrigatoria do art. 40 da Constituigdo Federal pelas Constituicdes Estaduais e Leis
Organicas Municipais. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para iniciativa de leis que
disponham sobre aposentadoria de servidores publicos (art. 61, paragrafo 1° , Il, “c”, da Congtituicao
Federal). 3 - Invalidacéo do Parecer MPSCJ n° 2.955/03.

3 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. 4. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Forum, 2013,
p.715.

* Releva destacar ainda, segundo a abalizada doutrina de Lucas Rocha Furtado (Ob. cit., p. 720), que essa
mesma reforma administrativa, de 1998, ao acrescentar o art. 247 ao corpo permanente da CF, trouxe uma
vedacéo congtitucional implicita, pois estaria insito a este preceito que, para o exercicio de atividades tipicas
de Estado (ou exclusivas, como consta de sua redacdo), seria obrigatdria a adogdo do regime do cargo publico,
eis que o referido dispositivo determinou o estabelecimento de critérios e garantias especiais para a perda do
cargo pelos servidores que desenvolvessem tais atividades, nas leis a serem editadas para as seguintes
hipdteses: ndo aproveitamento na avaliagdo periddica de desempenho (art. 41, § 1°, II); e excesso de despesa
do ente politico com pessoal ativo e inativo (art. 169, § 7°). Ou seja, seria vedada a adog¢do do regime da CLT
no caso de atividade exclusiva de Estado, como a dos servidores cuja area de atuagéo ¢ o exercicio da policia
administrativa (poder de policia / atividade ordenadora).

3 Art. 39. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia,
regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administragdo publica direta, das autarquias e
das fundagdes publicas.

S BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2135 MC / DF. Relator: Néri da Silveira. Relator p/ Acérddo: Min.
Ellen Gracie. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp>.
Acesso em: 15 fev. 2013.
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7.

taquigraficas, por maioria de votos, deferir parcialmente a medida cautelar para suspender a
eficacia do artigo 39, caput, da Constituicio Federal, com a redacdo da Emenda
Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998, nos termos do voto do relator originario,
Ministro Néri da Silveira. O tribunal assentou, também, que a decisdo — como ¢ proprio das
medidas cautelares — tera efeitos ex nunc, subsistindo a legisla¢do editada nos termos da
emenda declarada suspensa.

Brasilia, 02 de agosto de 2007.

E certo que a interpretacdo sobre qual seria o regime juridico Unico, exigido

pela redacdo originaria do art. 39 da Constituicdo Federal, vacilava entre o regime celetista e
o estatutario, como assevera José dos Santos Carvalho Filho (grifos no original)’:

8.

Em sua redagdo originaria, dispunha o art. 39, caput, da CF, que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveriam instituir, no ambito de sua
competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administragdo
publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas.

Muita polémica se originou desse mandamento, porquanto, ndo tendo sido
suficientemente claro, permitiu o entendimento, para uns, de que o unico regime deveria ser
0 estatutario, e para outros o de que a pessoa federativa poderia eleger o regime adequado,
desde que fosse o unico. Na verdade, nunca foi dirimida a davida. O certo ¢ que havia
entidades politicas em que se adotou o regime estatutario, ao lado de outras (sobretudo
Municipios), nas quais adotado foi o regime trabalhista.

Mas, o entendimento que parece ter prevalecido na Corte Suprema ¢ que a

exigéncia constitucional de unicidade se refere ao regime juridico estatutdrio, e ndo ao
celetista. Neste sentido, vejamos os seguintes trechos do debate entre Ministros do col. STF,
no julgamento da Reclamagdo n° 5.381, ocorrido em 17.03.2008":

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA — O Senhor Ministro-Relator
me permite?

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO (RELATOR) — Pois nao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA — Vamos voltar. Quando foi
promulgada, a Constituigcdo estabelecia, no artigo 39, o que desde 2 de agosto de 2007 este
Plenario decidiu, suspendendo os efeitos da norma que tinha sido introduzida pela Emenda n.
19, e voltando, portanto, ao regime juridico tnico.

[..]

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - [...] Ento, Exceléncia, pedi
este aparte apenas para enfatizar que a doutrina e a jurisprudéncia sempre fizeram referéncia
ao fato de que a relagdo juridico-administrativa ndo comportava nada de regime celetista,
maxime em se tratando de situagdes posteriores a Constituigdo de 1988, em cuja norma,
inicialmente redigida no artigo 39, ndo se poderia ter sendo o regime estatutario ou o regime
juridico-administrativo.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO (RELATOR) — Esse “ou” a
que Vossa Exceléncia se refere estd na ADI também. Esse “ou” € sindnimo ou ndo? Vossa
Exceléncia esta dizendo regime juridico estatutario.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA — Estou acentuando o que
colho desse artigo 37, com o que era a norma do artigo 39, que, nesse caso, sO suscitou
questdes, na doutrina e na propria jurisprudéncia, quando veio a Emenda Constitucional n.
19. Ai, sim, porque surgiu de novo a figura do empregado e este seria sujeito ao regime
celetista; mas ndo é este o caso. E, mesmo nesses casos, depois da nossa decisdo de agosto

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 19. ed. rev. ampl. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 547.

¥ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl 5381/AM. Tribunal Pleno. Relator: Min. Carlos Britto. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp>. Acesso em: 25 jun. 2013.
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de 2007, quando foram suspensos os efeitos da Emenda Constitucional n. 19 para retornar ao
regime juridico Unico, n3o ha como, no sistema juridico-administrativo brasileiro
constitucionalmente posto, comportar essas contratacdes pelo regime da CLT.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO — Vossa Exceléncia me permite?
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Claro.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO — Agora vou esclarecer por que
dei aquela resposta a Vossa Exceléncia. Foi porque, naquela época [em que a liminar exarada
pelo Exmo. Ministro Nelson Jobim, na Medida Cautelar na ADI 3.395/DF, foi referendada
pelo Tribunal Pleno do STF, isto é, em 05.04.2006], ainda ndo nos tinhamos pronunciado
sobre a alteracdo do artigo 39, de modo que havia excepcionalmente casos que poderiamos
entender regidos pela CLT. Mas hoje isso é absolutamente impossivel, porque reconhecemos
que a redacdo originaria do artigo 39 prevalece. Em suma, ndo ha possibilidade, na relacio
juridica entre servidor e o Poder Publico, seja ele permanente ou temporario, de ser regido
sendo pela legislagdo administrativa. Chame-se a isso relagdo estatutaria, juridico-
administrativa, ou outro nome qualquer, o certo ¢ que nao ha relagdo contratual sujeita a
CLT.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO (RELATOR) — No ambito da
Administracdo Publica, com aquela ultima decisdo que tomamos.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO — Restabelecendo a necessidade
da redacdo originaria do artigo 39.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA — Ministro Cezar Peluso, eu
gostaria de citar que este Supremo Tribunal vem mantendo essa linha.

I - DOS SERVIDORES AMPARADOS PELO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS

9. Apds a promulga¢do da Emenda Constitucional n° 20, de 1998, a cobertura
previdencidria dos regimes proprios de previdéncia social ja instituidos, ou a serem criados,
teve o seu alcance restrito aos servidores titulares de cargos efetivos, consoante o novo
modelo de previdéncia no servi¢o publico estabelecido por essa reforma previdencidria. A
redacdo que ela conferiu ao caput do art. 40 da Constituicdo Federal, e o dispositivo do
paragrafo 13, que acresceu ao mesmo artigo, combinados, definem bem os sujeitos incluidos
e os excluidos da relagdo de vinculagdo ou filiagdo previdenciaria a regime proprio, nestes
termos:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢ assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro ¢ atuarial ¢ o disposto neste artigo. (Redacdo dada ao caput pela Emenda
Constitucional n® 20/98, DOU 16.12.1998)’

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissio declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-
se o regime geral de previdéncia social. (Pardgrafo acrescentado pela Emenda Constitucional
n° 20/98)

? A nova redagdo dada ao caput do art. 40 da Constitui¢do pela EC n® 41, de 2003, ndo modificou a norma de
filiagdo previdenciaria sob andlise. Confira-se: Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico,
dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial e o disposto neste artigo.
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10. E possivel que tal norma de filiagio, advinda da Reforma Previdenciaria de
1998, tenha sido motivada por ambas estas caracteristicas do vinculo do servidor titular de
cargo efetivo com a Administracdo Publica: a sua natureza estatutaria e o seu carater de
permanéncia, que ndo se reinem, concomitantemente, nos casos dos demais vinculos dos
agentes publicos citados no § 13 do art. 40 da Constituicdo. Assim & que a relag@o juridica
do empregado publico ¢ contratual (celetista); ja quanto ao servidor ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo
bem como de outro cargo temporario, ainda que sujeitos ao regime estatutario ou juridico-
administrativo, a sua forma de provimento ¢ eminentemente precaria, além disso, em
principio, a relagdo de trabalho ¢ temporaria.

11. Ressalte-se que a lei nacional sobre regras gerais para a organizagdo e
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social, Lei n® 9.717, de 1998, impds a
todos os entes politicos da federagdo, inclusive a Unido, o critério geral de cobertura
exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos, conforme o seu art. 1°, inciso
v

12. Contudo, excepcionalmente, desde que expressamente regidos pelo estatuto
dos servidores do ente federativo, sdo considerados validamente filiados ao RPPS: o
servidor estavel, abrangido pelo art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
- ADCT“; e o servidor admitido até 5.10.1988, que ndo tenha cumprido, nesta data, o
tempo previsto para aquisi¢cdo de estabilidade no servigo publico. Este posicionamento esta
de acordo com o Parecer da Advocacia-Geral da Unido, GM n° 30, de 2002, inclusive, com
o art. 12 da Orientagdo Normativa n° 2/2009 desta Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social.

13. Afora tais casos, aos quais se reporta o Parecer AGU/GM n° 30,
acrescentamos o do servidor que titulariza cargo publico, ndo provido na forma regulada no
art. 37 da Constitui¢do (pela via do concurso publico), mas em razdo de “lei de efetivagdo”,
cuja vinculagdo ao RPPS dar-se-4 também em conformidade com a tese juridica exposta
naquele Parecer, e, a nosso ver, até que a jurisdicdo constitucional se manifeste sobre a
validade dessa espécie de vinculo, conforme o item III desta Nota Técnica, onde expomos os
fundamentos desta asser¢ao.

14. Mas, nesta ultima hipotese, acerca de lei de efetivagdo, se a investidura de
servidor ex-celetista em cargo efetivo alcancar aquele cujo ingresso no servigo publico
ocorreu mediante concurso publico, na forma do art. 37 da CF/1988, ha o singular
precedente da ADI 1.150/RS, em que o col. STF deu interpretacdo conforme a Constitui¢ao
para admitir essa transposi¢do decorrente da implantacdo do regime juridico unico (numa
leitura a contrario sensu desta decisdo), o que implica a validade da filiagdo, em carater

1% Art. 1 ° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal dever@o ser organizados, baseados
em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios: [...] V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos
e a militares, e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento de beneficios,
mediante convénios ou consorcios entre Estados. entre Estados e Municipios e entre Municipios; [...].

" Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
administracdo direta, autarquica e das fundag¢des publicas, em exercicio na data da promulgagdo da
Constituigdo, ha pelo menos cinco anos continuados, ¢ que ndo tenham sido admitidos na forma regulada
no artigo 37, da Constitui¢do , sdo considerados estaveis no servigo publico.

§ 1°. O tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo sera contado como titulo quando se submeterem
a concurso para fins de efetivacdo, na forma da lei.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos ocupantes de cargos, fungdes e empregos de confianga ou em
comissdo, nem aos que a lei declare de livre exoneragdo, cujo tempo de servigo ndo sera computado para os
fins do caput deste artigo, exceto se se tratar de servidor.

§ 3°. O disposto neste artigo ndo se aplica aos professores de nivel superior, nos termos da lei.
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definitivo, ao regime previdenciario proprio. Esta matéria também ¢ desenvolvida no bojo
do referido item III.

Il - DA VINCULACi&O DE SERVIDORES NAO EFETIVOS AO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS DO MUNICIPIO

15. Ao instituir regime proprio de previdéncia social, por lei de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal'?, a municipalidade podera deparar-se com questdes

funcionais concernentes a validade da filiagdo de determinados servidores publicos
estatutarios.

16. Uma situacdo recorrente € a cobertura previdenciaria conferida pelo RPPS ao
servidor ex-celetista, contratado sem concurso publico, que, por ocasido da institui¢do do
regime juridico Unico estatutario, teve o seu emprego publico transformado em cargo do
quadro fgncional da Administragdo Direta do Municipio, de suas Autarquias e Fundagdes
Publicas .

17. Ainda que a referida categoria funcional de servidor publico trabalhista (ou
celetista) venha a ter a sua relacdo juridica de trabalho disciplinada por estatuto, ¢ passe a
ocupar cargo efetivo, ndo se trata de servidor efetivo, porque a efetividade somente ¢
adquirida com a nomeagdo para cargo publico apds aprovacdo em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, na forma do art. 37, II, da Constitui¢do Federal de 1988. A
esse respeito, confira-se o entendimento da Corte Suprema:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 1.695/ Parana'*

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUICAO ESTADUAL. REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS.
TEMPO DE SERVICO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. AFRONTA AO PRINCIPIO DA RESERVA DE INICIATIVA. LEI
10219/92. REGIME CELETISTA. EQUIPARACAO AOS EFETIVOS.

1. Regime Juridico. Servidor Publico Estadual. Competéncia Privativa do Chefe do
Poder Executivo. Ofende o principio da reserva de iniciativa a eventual ampliacdo de
incidéncia de vantagens funcionais sem a participacdo ativa do Poder competente.

2. Regime celetista. Equiparag@o. Os servidores oriundos do regime celetista, mesmo
considerados estaveis no servico publico, enquanto nesta situacdo, ndo se equiparam aos
efetivos, no que concerne aos efeitos legais que dependam da efetividade.

Aco direta de inconstitucionalidade julgada procedente em parte.

[excerto do voto condutor na ADI 1.695/PR]

15. Nao ha que se confundir estabilidade com efetividade. Esta ¢ atributo do cargo,
designando o funcionério desde o instante da nomeacdo, enquanto aquela ¢ aderéncia no
servico publico, posteriormente ao preenchimento dos requisitos legais. A efetividade ¢
adquirida com a nomeacdo para cargo publico apos aprovagdo em concurso publico, na
forma dos artigos 37, 11, e 41, da Constituicdo Federal. A estabilidade configura-se depois de
decorrido o prazo a que alude esta tltima regra ou na hipotese do artigo 19 do ADCT-CF/88.

12 Por simetria em relagio ao disposto no art. 61, § 1°, II, ¢, da Constitui¢do Federal de 1988, que estabelece a
iniciativa privativa do Presidente da Republica para as leis que disponham sobre os servidores publicos da
Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, a iniciativa, no
ambito do Municipio, ¢ privativa do Prefeito, consoante o principio da simetria federativa de competéncias e o
Parecer da Consultoria Juridica do MPS n°® 3.165/2003.

" A aludida transformagdo ndo se estende ao celetista contratado por empresa publica ou sociedade de
economia mista, porque o inciso IT do § 1° do art. 173 da CF/1988 determina a sujei¢do destes integrantes da
Administragdo Indireta ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigag¢des trabalhistas.

'Y BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1695/PR. Tribunal Pleno. Relator: Min. Mauricio Corréa.
Acordao de 3 de margo de 2004. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/pesquisarInteiroTeor.asp#resultado>. Acesso em: 17 abr. 2013.
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16. Os servidores que tiveram seus empregos publicos transformados em cargos nio sdo
efetivos, ainda que sejam detentores da estabilidade excepcional prevista nas disposi¢des
transitérias. Isso porque, embora tenham passado a ocupar cargos publicos, ndo exercem
aqueles de provimento efetivo reservados apenas aos nomeados apos aprovagdo em concurso
publico. A efetividade leva a estabilidade, mas o contrario nio se verifica. Tanto que o § 1°
do mencionado artigo 19 prevé a contagem do tempo de servigo sob referida condicdo como
titulo, quando os servidores se submeterem a concurso para fins de efetivacdo. Esse
entendimento restou consagrado no julgamento do RE 167635, de que fui relator, publicado
no DJ de 07.02.97.

Acio Direta de Inconstitucionalidade - ADI 2.433/ Rio Grande do Norte"

EMENTA: INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO EFETIVO. NECESSIDADE
DE CONCURSO PUBLICO. ESTABILIDADE EXCEPCIONAL E EFETIVIDADE.
PRECEDENTES.
1. Ascensdo funcional ou acesso a cargos diversos da carreira e possibilidade de
transferéncia ou aproveitamento de serventuarios em cargos efetivos do quadro permanente
do Tribunal de Justica. Hipoteses de provimento de cargo publico derivado, banidas do
ordenamento juridico pela Carta de 1988 (CF, artigo 37, II), Precedentes: RE 179.530 — SC,
Ilmar Galvdo (DJ de 7.2.97); ADI 402-DF, Moreira Alves (DJ de 20.4.01), inter plures.
2. A estabilidade excepcional prevista no artigo 19 do ADCT / 88 ndo implica
efetividade no cargo, para a qual é imprescindivel o concurso publico. Precedentes: RE n°
181.883-CE, Mauricio Corréa (DJ de 27.02.98); ADIs 88-MG, Moreira Alves (DJ de
08.09.00) e 186-PR, Francisco Rezek (DJ de 15.09.95).

[.].

Recurso Extraordindrio - Agravo Regimental — RE 167.637 AgR / Para'’

EMENTA: Recurso extraordinario inadmitido. 2. Servidor publico admitido pelo
Poder Executivo Estadual sem concurso publico. 3. Redistribuig¢do para a Assembleia
Legislativa. Efetivacdo na carreira por ato da Mesa Legislativa. 4. Anulacdo do ato, por
inobservancia do art. 37, II, da Constitui¢do Federal. 5. Precedentes do STF. Agravo
regimental que ndo infirma os fundamentos da decisdo. 6. Agravo regimental a que se nega
provimento.

18. Assim, até mesmo os servidores publicos celetistas que adquiriram
estabilidade extraordindria, nos termos do art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias - ADCT da CF/1988, ndo sdo efetivos, a menos que se submetam a concurso
para fins de efetivagdo, a que se refere o § 1° deste artigo'’. Os julgados infracitados do
Supremo Tribunal Federal confirmam essa assercao:

RE n° 181.883-2 / Cears'®

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2433/RN. Tribunal Pleno. Relator: Min. Mauricio Corréa.
Acérdao de 23 de maio de 2001. Disponivel
em:<http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/pesquisarInteiroTeor.asp#resultado>. Acesso em: 17 abr. 2013.

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 167637/PA. Segunda Turma. Relator: Min. Néri da Silveira.
Acoérdido 21 de margo 2000. Disponivel em:<http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/pesquisarinteiroTeor.asp#
resultado>. Acesso em: 2 maio 2013.

7" Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
administracdo direta, autarquica e das fundag¢des publicas, em exercicio na data da promulgagdo da
Constituigdo, ha pelo menos cinco anos continuados, ¢ que ndo tenham sido admitidos na forma regulada
no artigo 37, da Constitui¢do , sdo considerados estaveis no servigo publico.

§ 1°. O tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo sera contado como titulo quando se submeterem
a concurso para fins de efetivacdo, na forma da lei.

[...]

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 181883/CE. Relator: Min. Mauricio Corréa. Segunda Turma.
Acordao de 25 de novembro de 1997. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarjurisprudencia.asp>. Acesso em: 24 abr. 2013.
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EMENTA. RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ESTABILIDADE
EXCEPCIONAL: ART.19 DO ADCT-CF/88. EFETIVIDADE: NECESSIDADE DE
CONCURSO PUBLICO.

1. O preceito do art. 19 do ADCT-CF/88 deferiu a estabilidade aos servidores que néo
foram admitidos no servigo publico na forma do art. 37, II da Carta Federal, mas a
efetividade somente se adquire mediante aprovagao em concurso publico. [...]

ADI 114/Parana [Excerto do voto condutor] "’

c) a estabilidade de servidores publicos (art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias e art. 41 da Constituicdo da Republica) ndo se confunde com a efetivagdo,
qualidade de cargo publico provido mediante concurso publico.

ADI 289/Cears™

EMENTA. [...] II. Estabilidade excepcional (Art. 19 ADCT): nfo implica efetividade no
cargo, para a qual ¢ imprescindivel o concurso publico (v.g. RE 181.883, 2* T., Corréa, DJ
27.02.98; ADIns. 88-MG, Moreira, DJ 08.09.00; 186-PR, Rezek, DJ 15.09.95; 2433-MC,
Corréa, DJ 24.8.01). [...].

19. Sem embargo da falta de efetividade antes referida, parece-nos que a
mudan¢a do vinculo de trabalho do servidor, de uma base contratual (celetista) para o
regime estatutario, ¢ de per si valida em face da Constituigio®', porque cumpre a exigéncia
de institui¢do do regime juridico Unico para os servidores da administragdo publica direta,
das autarquias e das fundagdes publicas, fundamentada na redag@o originaria do art. 39 da
Carta Magna®, cujo preceito voltou a ter plena eficacia a partir da decisdo proferida pelo e.
STF no julgamento da Medida Cautelar na ADI 2.135/DF, realizado em 02.08.2007>.

20. Observe-se que o art. 24 do ADCT da CF/1988 determina a compatibiliza¢do
dos quadros de pessoal dos entes federativos ao regime juridico inico, com esta redagéo:

Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios editardo leis que
estabelegam critérios para a compatibilizagdo de seus quadros de pessoal ao disposto
no artigo 39 da Constitui¢do e a reforma administrativa dela decorrente, no prazo de dezoito
meses, contados da sua promulgacio.

21. Mas isto ndo impediu que o Supremo Tribunal Federal considerasse
inconstitucional a investidura de servidores ndo concursados nos cargos efetivos recém-
criados com a instituicdo de regime juridico unico, a exemplo deste julgado®*:

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade, §§ 3° e 4° do artigo 276 da Lei
10.098, de 03.02.94, do Estado do Rio Grande do Sul.

- Inconstitucionalidade da expressdo “operando-se automaticamente a transposicao
de seus ocupantes” contida no § 2° do artigo 276, porque essa transposigdo automatica
equivale ao aproveitamento de servidores ndo concursados em cargos para cuja investidura a
Constitui¢do exige os concursos aludidos no artigo 37, II, de sua parte permanente ¢ no § 1°
do artigo 19 de seu ADCT.

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 114/PR. Relator: Min. Carmen Liicia. Plenario. Acérddo de 26 de
novembro de 2009. Disponivel em <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarjurisprudencia.asp>.
Acesso em: 24 abr. 2013.

Y BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 289/CE. Relator: Min. Sepiilveda Pertence. Plenario. Acérdio de
9 de fevereiro de 2007. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarjurisprudencia.asp>. Acesso em: 24 abr. 2013.

! Note-se que o colendo Superior Tribunal de Justica ja assentou a possibilidade de o ente politico transformar
o regime celetista de emprego publico no regime estatutario de cargo publico. Vejam-se estes julgados: AgRg
no AREsp 145755/SE; REsp 1009437/MG; e RMS 25996/PR.

2 Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no dambito de sua competéncia,
regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administragdo publica direta, das autarquias e
das fundagdes publicas.

3 Ver supra, item I, no paragrafo n° 6, a transcri¢do do Acérdao.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1150/RS. Relator: Min. Moreira Alves. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp>. Acesso em: 29 abr. 2013.
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[Excerto do voto condutor]
1. Reza o artigo 276, § 2°, da Lei n° 10.098/94 do Estado do Rio Grande do Sul:
CATE. 270 = oottt ettt

§ 2° — Os cargos ocupados pelos nomeados interinamente e as fungdes
correspondentes aos extranumerarios e contratados de que trata este artigo, ficam
transformados em cargos de provimento efetivo, em classe inicial, em ntimero certo,
operando-se automaticamente a transposicio de seus ocupantes, observada a
identidade de denominacdo e equivaléncia das atribuigdes com cargos
correspondentes dos respectivos quadros de pessoal.”

A expressdo impugnada “operando-se automaticamente a transposi¢cdo dos seus
ocupantes”, que se refere aos nomeados interinamente para cargos publicos e aos
extranumerarios e contratados que ocupam fungdes que sdo transformadas em cargos de
provimento efetivo, diz respeito, sem duvida alguma, a servidores que ndo sdo concursados
(art. 37, 11, da Constituicdo) e que, ou também nao foram estabilizados por for¢a do disposto
no artigo 19 do ADCT da atual Constituigdo, ou, se alguns o foram, ndo se submeteram ao
concurso para fins de efetivagdo a que alude o citado dispositivo do ADCT.

Ora, a transposicdo automatica a que se refere esse dispositivo equivale ao
aproveitamento de servidores publicos ndo concursados em cargos para cuja investidura a
atual Constitui¢do exige a submissdo aos concursos aludidos no artigo 37, II, de sua parte
permanente e no § 1° do artigo 19 de seu ADCT.

Portanto, a expressdo em causa (“‘operando-se automaticamente a transposicdo de
seus ocupantes”) ¢ inconstitucional por ofensa aos dispositivos constitucionais acima
referidos.

22. Para determinadas modalidades de provimento derivado, a matéria foi
inclusive sumulada pelo STF, nestes termos:

Sumula n° 685 - E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor

investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em
~ - . . . . 2

cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido .

23. Devemos notar, porém, que o STF considerou valida a investidura de
servidores ex-celetistas em cargos efetivos do regime juridico unico, desde que
anteriormente submetidos a concurso publico, na forma do art. 37, 11, da CF/1988 ou do § 1°
do art. 19 do ADCT. Confira-se esse entendimento, a contrario sensu, no singular
precedente da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 1.150/RS, que transcrevemos
novamente, na parte que vem a propdsito.

EMENTA: Acgido direta de inconstitucionalidade, §§ 3° ¢ 4° do artigo 276 da Lei
10.098, de 03.02.94, do Estado do Rio Grande do Sul.

[.]

Acdo que se julga procedente em parte, para declarar-se inconstitucional a expressao
“operando-se automaticamente a transposi¢do de seus ocupantes” contida no artigo 276, § 2°,
da Lei 10.098, de 03.02.94, do Estado do Rio Grande do Sul, bem como para declarar que os
§§ 3° e 4° desse mesmo artigo 276 (sendo que o ultimo deles na redagdo que lhe foi dada
pela Lei 10.248, de 30.08.94) s6 sdo constitucionais com a interpretacdo que exclua da
aplicagdo deles as fungdes ou os empregos relativos a servidores celetistas que ndo se
submeteram ao concurso aludido no artigo 37, I, da parte permanente da Constitui¢do, ou
referido no § 1° do artigo 19 do seu ADCT.

% Como nos casos de transferéncia e a ascensdo funcional para carreira diversa daquela para a qual o servidor
ingressou por concurso, mas esta Sumula ndo se aplica, por exemplo, para a hipdtese de promogao (que admite
a progressdo funcional vertical para cargos de carreira, agrupados e escalonados em classes).
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24.

[Excerto do voto condutor na ADI 1.150/RS]
1. Dispde o0 § 3° do mesmo artigo 276 da Lei estadual:
SATE 270 = et ettt e ettt e et e e s

§ 3° — Nos orgdos em que ja existia sistema de promogdo para servidores celetistas, a
transformacdo da respectiva fungdo sera para o cargo de provimento efetivo em
classe correspondente.”

Esse dispositivo ndo distingue, para os efeitos da transposi¢do decorrente da
implantac@o do regime tnico, os concursados dos ndo concursados, razdo por que, tendo em
vista a exigéncia do artigo 37, II, da Carta Magna, e do § 1° do artigo 19 de seu ADCT, ¢ de
se dar ao texto em causa exegese conforme a Constituigdo, para excluir, da aplicagdo dele,
interpretagdo que considere abrangidas, em seu alcance, as fungdes de servidores celetistas
que ndo ingressaram nelas mediante o concurso a que aludem os referidos dispositivos
constitucionais.

3. Preceitua o § 4° do mesmo artigo 276, na redagdo que foi dada pela Lei estadual n°
10.248, de 30 de agosto de 1994:
AT 276 = oottt ettt b et et b e ae s ene e

§ 4° — Os cargos de provimento efetivo resultantes das disposi¢des deste artigo,
excetuados os providos na forma do artigo 6°, terdo carreira de promogdo propria,
extinguindo-se a medida que vagarem, ressalvados os Quadros préprios, criados por
lei, cujos cargos sdo providos no sistema de carreira, indistintamente, por servidores
celetistas e estatutarios.”

Esses cargos s@o aqueles cuja investidura ndo depende da aprovagdo prévia em
concurso publico, pois a excegdo prevista nesse paragrafo ( “excetuados os providos na
forma do artigo 6°”) é a relativa ao provimento por meio de concurso publico exigido pelo
referido artigo 6°, que reza: “A investidura em cargo publico de provimento efetivo
dependera de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos.”

Portanto, esse dispositivo, por via de consequéncia, ¢ inconstitucional quanto aos
cargos relativos aos servidores celetistas ndo concursados, em observancia do disposto na
Constitui¢do Federal no art. 37 de sua parte permanente € no § 1° do artigo 19 de seu ADCT.

Dai, dever-se dar também a esse texto exegese conforme a Constitui¢do para excluir,
da aplica¢do dele, interpretagdo que considere abarcados em seu alcance os empregos
relativos a servidores celetistas que ndo se submeteram a concurso, nos termos dos dois
dispositivos constitucionais acima citados.

Essa mesma linha interpretativa pode-se encontrar na jurisprudéncia dos

Tribunais de Justica que colacionamos abaixo:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL DE PEDRO CANARIO N° 008/2008. REGIME
JURIDICO PROPRIO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS. REGULAMENTACAO.
TRANSFORMACAO DE EMPREGO PUBLICO EM CARGO PUBLICO.
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO. [...].

1. [...].

2. Néo ¢ inconstitucional, desde que interpretado conforme a Constituicdo Estadual, o artigo
264, caput, da Lei Complementar n° 008/2008 do Municipio de Pedro Canario, que prevé a
transformacdo de emprego publico em cargo publico, se o servidor municipal celetista optar
pelo regime estatutario.

3. E constitucional a transformagio de emprego publico em cargo publico, se os ocupantes
dos empregos publicos forem: (a) servidores municipais celetistas que, em 5.10.1988,
contavam com, no minimo, cinco anos ininterruptos de servi¢o publico; ¢ (b) servidores
municipais celetistas que ingressaram no servico publico mediante concurso publico.
Precedentes do STF.

4. Outras interpretagdes sdo inconstitucionais e ficam afastadas.
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[..].%°

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR
N. 378/2012, DO MUNICIPIO DE JOINVILLE - SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
(CONURB) TRANSFORMADA NA AUTARQUIA DENOMINADA INSTITUTO DE
TRANSITO E TRANPORTE (ITTRAN) E ABSORCAO DA EXTINTA FUNDACAO
MUNICIPAL DE VIGILANCIA - TRANSFORMACAO DE EMPREGOS SUBMETIDOS
AO REGIME CELETISTA EM CARGOS PUBLICOS DE PROVIMENTO EFETIVO SOB
REGIME JURIDICO ESTATUTARIO - POSSIBILIDADE APENAS PARA OS QUE SE
SUBMETERAM A CONCURSO PUBLICO [...].

Transformada a empresa publica ou a sociedade de economia mista municipal em autarquia,
especialmente para cuidar de servigos publicos indelegaveis, como é o caso do Instituto de
Trénsito e Transporte do Municipio de Joinville, nada impede a transformagdo de empregos
publicos em cargos publicos de provimento efetivo, com aproveitamento e enquadramento,
no regime estatutario, apenas dos empregados optantes que na origem se submeteram a
concurso publico, desde que sejam idénticos os vencimentos e similares as respectivas
atribui¢des, afastando-se, portanto, a "transposi¢do automatica”. [...].>’

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO TRANSFORMACAO DOS EMPREGOS PUBLICOS
EM CARGOS PUBLICOS LEI MUNICIPAL N. 8.277/02 POSSIBILIDADE [...].

Vistos, relatados e discutidos os autos acima identificados, ACORDAM, os Exmos.
Desembargadores que integram o Tribunal Pleno do Tribunal de Justi¢a do Estado do Para,
por unanimidade, dar interpretagdo conforme a Constitui¢ao para dizer que a transformagéo
dos empregos publicos em cargos publicos determinado [sic] pela Lei Municipal n. 8.277/02
somente € possivel em no caso de servidor efetivado por meio de concurso publico, sem
possibilidade de provimento de forma derivada ao cargo publico; e a possibilidade de
migracdo dos empregados publicos efetivos da autarquia especial criada do regime celetistas
[sic] para o estatutario municipal é op¢do que se enquadra na linha de constitucionalidade
desde aplicavel os principios do concurso publico (artigo 34, § 1° da Constitui¢do do Estado
do Pard) e da reserva legal (artigo 44, VIII da Lei Orgénica do Municipio de Belém); e
conhecer da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade e julga-la improcedente, na conformidade
do Relatorio e Voto, que passam a integrar o presente Acorddo, ¢ das Notas Taquigraficas
arquivadas.”

25. Entdo, particular aten¢do merece a forma de investidura nos cargos efetivos
da Administragdo Direta dos Municipios, de suas Autarquias e Fundacdes Publicas. Isso
porque, ao prescindir da realizagdo de concurso publico de provas ou de provas e titulos,
para o provimento de cargos efetivos, a norma municipal podera ter a sua
inconstitucionalidade pronunciada em face da Constitui¢do Estadual, pelo Tribunal de
Justica do Estado, em controle concentrado/abstrato ou difuso/concreto; ou ainda, no caso de
recurso extraordinario ao STF contra decisdo de jurisdicdo constitucional estadual abstrata®’.

2 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo. A¢do de Inconstitucionalidade n° 100100002771.
Relator: Des. Samuel Meira Brasil Junior. Tribunal Pleno. Acérddo de 3 de maio de 2012. Disponivel em:
<http://aplicativos.tjes.jus.br/sistemaspublicos/consulta_jurisprudencia/cons_jurisp.cfm>. Acesso em: 29 abr.
2013.

*” BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
2012.053647-8. Relator: Des. Jaime Ramos. Orgdo Especial. Acérddo de 6 de margo de 2013. Disponivel em:
<http://www.tj.sc.gov.br/jur/consulta_tribunal.htm> Acesso em: 29 abr. 2013.

» BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado do Para. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 2005.3.002524-3.
Relator: Des. Luzia Nadja Guimaraes Nascimento. Tribunal Pleno. Acérdao de 21 de outubro de 2009.
Disponivel em: < http://www.tjpa.jus.br/consultasProcessuais/jurisprudencia/> Acesso em: 30 abr. 2013.

% Esta ultima possibilidade, em que ¢ cabivel o recurso extraordinario em sede de ADI estadual, ocorre em
relagdo as normas da Constitui¢do Federal consideradas de reprodug@o obrigatoria na Carta estadual, de acordo
com a jurisprudéncia da Corte Suprema, conforme estes julgados: Recl 383/SP, Pet 2788 AgR/RJ, RE 599633
AgR-AgR/DF, RE 586050 AgR/AC.
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26. E de notar, no entanto, que a efetividade, adquirida com a nomeagio para
cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico, ndo pode ser considerada
atributo necessario para fins de filiacdo do servidor a regime proprio de previdéncia social
antes da Emenda Constitucional n® 20, de 1998, haja vista que o seu fundamento é a nova
redac;3§(1)o que essa Emenda conferiu ao art. 40, caput, da Carta Magna, conforme o seguinte
texto™ :

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, ¢ assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial ¢ o disposto neste artigo.

217. Nao obstante o postulado constitucional do concurso publico, que se
qualifica, no dizer do Exmo. Ministro Celso de Mello, “como paradigma de
legitimagdo ético-juridica da investidura de qualquer cidaddo em cargos, fun¢des ou
empregos publicos, ressalvadas as hipdteses de nomeagao para cargos em comissdo (CF, art.
37, H)”31, ha exemplos, nos trés niveis federativos, de cargos efetivos providos mediante
“leis de efetivagdo”, isto ¢, independentemente de prévia aprovacdo em concurso publico de
provas ou de provas e titulos.

28. Agrava-se 0 quadro ao considerarmos que as jurisdigdes constitucionais
estadual e federal retardam indefinidamente o controle de constitucionalidade de tais leis,
dando ensejo a inumeros casos de vinculagdo duradoura de servidores ndo efetivos a regime
proprio de previdéncia social.

29. Tomemos para exemplo a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2968/DF,
de 15.08.2003, ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica em face do caput do art. 243 da
Lei n° 8.112, de 1990°%, que dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis
da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. O fundamento juridico do
pedido consistiu em que o referido dispositivo do Regime Juridico Unico - RJU violou a
exigéncia do art. 37, II, da Carta Magna, porquanto houve investidura em cargo publico sem
a prévia aprovagao em concurso.

30. Nao obstante a insegurang¢a que essa situacdo traz aos servidores publicos
investidos em cargos publicos do RJU da Unido, sem a prévia submissao a concurso, isto &,
aos ndo efetivos, a impugnagdo do caput do art. 243 da Lei n° 8.112/1990, na ADI 2968,
ainda esta pendente de julgamento no STF.

0 Essa interpretagdo se coaduna com a diretriz do § 1° do art. 11 da Orientagdo Normativa SPS n°® 2, de 2009,
redigida nestes termos:

Art. 11. O RPPS abrange, exclusivamente, o servidor publico titular de cargo efetivo, o servidor inativo e seus
dependentes.

§ 1° Até 15 de dezembro de 1998, data anterior a da publicacdo da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de
dezembro de 1998 , o servidor publico ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo, de cargo temporario,
de emprego publico ou mandato eletivo poderia estar vinculado a RPPS que assegurasse, no minimo,
aposentadoria e pensdo por morte, nos termos definidos em lei do ente federativo.

[...]

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1350/RO. Tribunal Pleno. Relator: Min. Celso de Mello.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp>. Acesso em: 7 maio
2013.

32 Art. 243. Ficam submetidos ao regime juridico instituido por esta Lei, na qualidade de servidores publicos,
os servidores dos Poderes da Unido, dos ex-Territdrios, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das
fundag¢des publicas, regidos pela Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952 - Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis da Unido, ou pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, exceto os contratados por prazo determinado, cujos contratos ndo poderdo ser prorrogados apds o
vencimento do prazo de prorrogagao.
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31. Ocorre que, editada ha mais de vinte anos, a Lei n° 8.112/1990 tem
fundamentado a concessdo de beneficios previdenciarios aos servidores ndo efetivos e aos
seus dependentes, como aposentadorias e pensdes estatutdrias, porquanto ndo ha dbice a
aplicacdo daquele dispositivo impugnado na ADI 2968 (note-se que ndo foi suspensa a
aplicagdo da norma, nem consta pedido de medida cautelar neste sentido™).

32. Em verdade, o estado de incerteza quanto a vinculagdo previdenciaria de
servidores que ingressaram nos quadros da Administragdo Publica federal, estadual e
municipal, sem o devido concurso publico, intensificou-se a partir da edi¢do da Emenda
Constitucional n® 20, de 1998, porque essa Emenda restringiu a filiagdo a regime
previdencidrio proprio aos titulares de cargo efetivo.

33. No entanto, releva destacar que a condicdo de ser efetivado no cargo, via
concurso publico, ndo pareceu ao entdo Advogado-Geral da Unido, Gilmar Mendes,
constituir pré-requisito indispensavel para que o servidor pudesse estar coberto por regime
proprio de previdéncia social, mesmo em face da nova redagdo dada ao art. 40 da Lei Maior
pela EC n® 20/1998.

34. Assim é que a Advocacia-Geral da Unido pronunciou-se a favor da
integracdo, no RPPS da Unido, dos servidores estaveis, na forma do art. 19 do ADCT, ainda
que ndo efetivados pelo concurso previsto no § 1° deste artigo, bem como dos ndo estaveis,
isto &, dos admitidos sem concurso publico de provas ou de provas e titulos apos o dia 5 de
outubro de 1983, sendo eles mantidos sob o regime da Lei n° 8.112/1990. Confira-se a
sintese desse entendimento na ementa e respectiva conclusdo do Parecer GM-30, de 2002°*:

EMENTA: Direito Previdenciario. Regime proprio de previdéncia social. Servidores
Publicos. Vinculagdo de servidores beneficiados pela estabilidade especial conferida pela
Constitui¢do de 1988 ao regime proprio de previdéncia social. Vinculagdo que independe da
condi¢do de efetividade. Conflito de competéncia e de interpretagdo entre o Ministério de
Assisténcia e Previdéncia Social ¢ o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

IV — CONCLUSAO

Do exposto, visto que a efetividade do servidor tem relagdo com a forma de admissdo, ndo
sendo, portanto, um pressuposto ou pré-requisito para considerar-se alguém servidor pleno
ou ndo, conclui-se que os servidores titulares de cargos efetivos - ainda que ndo estaveis nem
efetivados - possuem direito ao mesmo regime previdenciario dos demais servidores titulares
de cargos efetivos, v.g., efetivos os cargos, ndo os servidores, efetivos ou efetivados por
concurso publico.

Com efeito, a nova redacdo do art. 40, § 13, da Constituicdo Federal, estabeleceu que, ao -
servidor, ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeac¢do, bem como de outro cargo temporario ou emprego publico aplica-se o regime
geral de previdéncia social- (além de excepcionar os cargos em comissdo € 0s empregos
publicos, fez-se, para o regime que introduz, uma Unica distingdo, apenas em relagdo a
cargos e empregos temporarios). Segue-se que aparentemente ndo ha lugar para uma
interpretagdo extensiva ser aplicada a uma tal restri¢o.

Brasilia, 04 de abril de 2002.
GILMAR FERREIRA MENDES
Advogado-Geral da Unido

3 Conforme o acompanhamento processual e a peticio inicial digitalizada, disponiveis em:

<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp>. Acesso em: 8 maio 2013.

3* BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Parecer GM n° 30, de 4 de abril de 2002. Diario Oficial da Unido -
Eletronico, Brasilia, DF, 3 de abril de 2003, p. 15. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/SISTEMAS/SITE/PaginasInternas/NormasInternas/AtoDetalhado.aspx?idAto=8426&
ID SITE=>. Acesso em: 10 maio 2013.
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35. A sutileza da tese juridica desse Parecer GM-30 estd na dissociagdo entre
titularidade de cargo efetivo e efetividade, sendo esse atributo do cargo somente alcangavel
mediante concurso, na forma do art. 37, II, da Carta Magna ou do § 1° do art. 19 de seu
ADCT.

36. Com apoio nesse Parecer, sustentamos que as relagdes juridicas
previdencidrias constituidas, concernentes aos servidores que, por lei, foram feitos titulares
de cargos sem concurso, ¢ decorrentes de contingéncias verificadas até a eventual declaracio
de inconstitucionalidade das comentadas normas de efetivacdo, poderiam conservar-se
validamente sob a regéncia do regime de previdéncia de que trata o art. 40 da Constituicio
Federal, ndo se operando a solucdo de continuidade em relagdo aos beneficios concedidos,
assim como aqueles cujos requisitos foram atendidos para a sua concessao.

37. Isso porque a situagdo a que aludimos ndo diz respeito ao risco social, mas a
realizagdo da propria contingéncia social (real ou presumida), cuja cobertura era assegurada
pelo sistema previdenciario proprio a tais servidores, em contrapartida a sua contribuicao.
Também ha de se considerar, em seu ambito, a situacdo em que restaram satisfeitos os
pressupostos legais exigidos pela norma de protecdo social previdencidria, embora ainda ndo
requerida pelo segurado a respectiva prestagao.

38. Assim, na interpretacdo de normas do seguro social, como a de filiagdo a que
se refere a redacdo atual do art. 40 da Lei Maior, que pressupde a titularidade de cargo
efetivo, € preciso sempre levar em conta os fins protecionistas do regime previdenciario, o
direito fundamental a previdéncia social, o respeito a dignidade da pessoa humana e a
seguranga juridica.

39. E muito provavel que tais principios tenham inspirado a manifestacio de
mérito do ilustre Procurador-Geral da Republica, nos autos da ADI 2968/DF, pois, apesar de
ter requerido a declaragdo de inconstitucionalidade do caput do art. 243 da Lei n°
8.112/1990, entendeu que deveria ser preservada a situacdo juridica dos servidores ndo
efetivos ja aposentados sob a égide dessa norma impugnada, nestes termos (grifos no
original)®:

32. E de se dizer, ainda, que nio hd como acolher o pedido de declaragio de
inconstitucionalidade com efeitos €x nunc, sustentado pela Presidéncia da Republica e pela
Advocacia-Geral da Unido. E que a norma do art. 243 da Lei n° 8.112/90 se exauriu no
momento da publicacido daquela lei, convertendo todos os servidores regidos pela Lei n°
1.711/52 e pela CLT ao regime juridico que estabelecia.

33. Entretanto, deve-se resguardar a situacdo juridica daqueles servidores ja
aposentados que, apesar de ndo terem se submetido a prévio concurso publico, foram
abrangidos pela alteragdo do regime juridico do art. 243 da Lei n° 8.112/90, ¢ em
consequéncia da conversdo foram qualificados como servidores publicos.

34. Na conformidade do disposto no enunciado da simula n° 359 do STF, ressalvada a
revisdo prevista em lei, os proventos da inatividade regulam-se pela lei vigente ao tempo que
o militar ou o servidor civil, reuniu os requisitos necessarios.

35. Como os requisitos necessarios a concessdo a concessdo da aposentadoria foram
reunidos sob a égide de norma que deve ser declarada inconstitucional na presente acdo, a
declara¢do de inconstitucionalidade do art. 243 da Lei n° 8.112/90 ndo deve surtir efeitos
sobre as aposentadorias daqueles servidores qualificados como servidores publicos, mesmo
sem a prévia aprovagdo em concurso publico, pela tdo s6 conversao do regime juridico, pois
os “atos praticados com base na lei inconstitucional que ndo mais se afigurarem suscetiveis
de revisio ndo sio afetados pela declaracdo de incongtitucionalidade”.

3 Conforme a manifestagdo do Procurador-Geral da Republica digitalizada, disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp>. Acesso em: 13 maio 2013.
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40. Observemos ainda que a administragdo previdenciaria federal ja consentiu,
em um importante precedente judicial, que servidores efetivados por lei permanecessem sob
amparo de Regime Proprio de Previdéncia Social.

41. Trata-se do Acordo judicial entre o Estado de Minas Gerais, a Unido e o
INSS, formalizado nos autos do Recurso Especial n° 1.135.162/MG™. Estdo abrangidos
nessa transacao judicial, que foi homologada pelo egrégio STJ com resolugdo de mérito, por
exemplo, os servidores efetivados pelos artigos 105 e 106 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais (acrescentados pelo
art. 11 da Emenda a Constitui¢do n® 49, de 2001)*”, como se depreende do seguinte artigo da
Resolugg.o INSS n° 135, de 28.12.2010, que dispds sobre critérios para a execu¢do desse
Acordo™:

Art. 2° Os servidores do Estado de Minas Gerais - incluindo suas Autarquias, Fundagdes,
Ministério Publico, Tribunal de Contas do Estado e todos os 6rgdos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario - efetivados nos termos da legislagdo mineira, especialmente aqueles
enquadrados nas situacdes a seguir citadas, integram o Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Minas Gerais:

I - servidores a que se referem os arts. 105 e 106 do Ato das Disposi¢cdes Transitorias da
Constitui¢do do Estado de Minas Gerais;

L.].

42. Cumpre observar que, embora celebrado esse acordo, encontra-se pendente de
julgamento a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 3842 (cuja apreciagdo pelo STF dar-
se-a conjuntamente com a ADI 2968/DF), que impugna, entre outros preceitos, o art. 11 da
Emenda n°® 49, de 2001, a Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, justamente na parte em
que acrescenta a0 ADCT da Carta Estadual os supracitados arts. 105 ¢ 106™.

IV - DA INSTITUICAO DO REGIME PROPRIO EM MOMENTO ULTERIOR AS
REFORMAS PREVIDENCIARIAS DAS EMENDAS CONSTITUCIONAIS N° 20, DE
1998, N° 41, DE 2003, N° 47, DE 2005 e N° 70, DE 2012. LIMITACAO DO AMBITO
DE APLICACAO DAS RESPECTIVAS REGRAS CONSTITUCIONAIS

43, A criagdo atual de regime previdenciario proprio, de par com a institui¢ao do
regime juridico unico, ndo proporcionara ao servidor ex-celetista que passar a titularizar

3¢ BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Processual civil e tributério — peticio que formaliza acordo entre o
Estado de Minas Gerais, a Unido e o INSS — parecer positivo do Ministério Publico — art. 269, inciso Ill,
do Codigo de Processo Civil — transacdo homologada — prejudicado o agravo de fls. 513/518. Resp
1135162/MG. Estado de Minas Gerais versus Fazenda Nacional. Relator: Min. Humberto Martins. DJ
Eletrénico, 20 ago. 2010, p. 1806-1807. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com/diarios/14287621/pg-1806-
superior-tribunal-de-justica-stj-de-20-08-2010>. Acesso em: 13 maio 2013.

37 Tais preceitos constitucionais alcangam os detentores de fungdes publicas da administragdo direta, autirquica
e fundacional dos Poderes do Estado, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, admitidos por prazo
indeterminado até 1° de agosto de 1990, data da institui¢do do regime juridico unico no Estado de Minas
Gerais, 0s quais passaram a integrar o quadro efetivo de pessoal da administragdo publica estadual e a
titularizar cargo publico.

*¥ Inclusive, podemos citar os processos n° 858456 (Rel. Cons. Adriene Andrade, Sessdo de 20.11.2012) e n°
858077 (Rel. Auditor Licurgo Mourdo, Sessdo de 11.12.2012), em que se considerou valida a aplicagdo do
referido Acordo, com a determinag@o de registro dos respectivos atos de aposentadoria pela Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, consoante as consultas processuais disponiveis em:
<http://www.tce.mg.gov.br/index.asp?cod_secao=5P&tipo=2&url=Pesquisa_Processo.asp&cod secao menu=
5K> e <http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Nota>. Acesso em: 16 maio 2013.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3842/MG. Por proposta do Relator, o Tribunal deliberou adiar o
julgamento do feito para apreciacdo em conjunto com a ADI n° 2.968. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar
Peluso. Plenario, 03.11.2010. Relator: Min. Gilmar Mendes. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp>. Acesso em: 13 maio 2013.
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cargo publico efetivo o direito a aplicagdo das regras constitucionais de transi¢do das
reformas previdenciarias das Emendas Constitucionais n* 41, 47 e 70.

44. E uma restricdo de direito que diz respeito basicamente ao sentido e alcance
do requisito relacionado a época de ingresso no servico publico, que se encontra nas regras
de transigdo dos arts. 2°, 6° ¢ 6°- A da Emenda Constitucional n° 41 (este ultimo artigo foi
acrescentado pelo art. 1° da Emenda Constitucional n° 70), e, do art. 3° da Emenda
Constitucional n° 47, conforme as respectivas redagdes transcritas abaixo:

EC n® 41/2003

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro
de 1998, ¢é assegurado o direito de op¢do pela aposentadoria voluntaria com proventos
calculados de acordo com o art. 40, §§ 3° e 17, da Constituicdo Federal , aquele que tenha
ingressado regularmente em cargo efetivo na Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional, até a data de publicagdo daquela Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

I - tiver cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se mulher;
II - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;

II1 - contar tempo de contribui¢o igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribui¢do equivalente a vinte por cento do tempo que, na data
de publicagdo daquela Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da
alinea a deste inciso.

§ 1° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias para aposentadoria na
forma do caput tera os seus proventos de inatividade reduzidos para cada ano antecipado em
relacdo aos limites de idade estabelecidos pelo art. 40, § 1°, 111, a, e § 5° da Constituigdo
Federal, na seguinte proporg¢ao:

I - trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que completar as exigéncias para
aposentadoria na forma do caput até 31 de dezembro de 2005;

II - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para aposentadoria na forma
do caput a partir de 1° de janeiro de 2006.

§ 2° Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publico e de Tribunal de Contas o
disposto neste artigo.

§ 3° Na aplicacdo do disposto no § 2° deste artigo, o magistrado ou o membro do Ministério
Publico ou de Tribunal de Contas, se homem, tera o tempo de servico exercido até a data de
publicacdo da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, contado com
acréscimo de dezessete por cento, observado o disposto no § 1° deste artigo.

§ 4° O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundag¢des, que, at¢ a data de publicagdo da Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998 , tenha ingressado, regularmente, em cargo
efetivo de magistério e que opte por aposentar-se na forma do disposto no caput, terd o
tempo de servigo exercido até a publicagdo daquela Emenda contado com o acréscimo de
dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se mulher, desde que se aposente,
exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio nas fungdes de magistério, observado o
disposto no § 1°.

§ 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no caput, e que opte por permanecer em atividade,
fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria
até completar as exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas no art. 40, § 1°, II, da
Constitui¢ao Federal.

§ 6° As aposentadorias concedidas de acordo com este artigo aplica-se o disposto no art. 40,
§ 8°, da Constitui¢ao Federal.

Art. 6° Ressalvado o direito de op¢do a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constitui¢do Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicacdo desta Emenda
podera aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da
remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei,
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quando, observadas as reducdes de idade e tempo de contribui¢do contidas no § 5° do art. 40
da Constitui¢ao Federal , vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condigdes:

I - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

II - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;
III - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.

Paragrafo unico. (Revogado pela Emenda Constitucional n® 47, de 05.07.2005, DOU
06.07.2005, com efeitos retroativos a data de vigéncia da Emenda Constitucional n° 41, de
19.12.2003, DOU 31.12.2003 )

Art. 6 °-A. O servidor da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servico publico até a data de
publicacdo desta Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar
por invalidez permanente, com fundamento no inciso I do § 1° do art. 40 da Constituigdo
Federal, tem direito a proventos de aposentadoria calculados com base na remuneragdo do
cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as
disposi¢des constantes dos §§ 3°, 8° ¢ 17 do art. 40 da Constitui¢do Federal .

Paragrafo tnico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base no
caput o disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-se igual critério de
revisdo as pensdes derivadas dos proventos desses servidores. (Artigo acrescentado
pela Emenda Constitucional n°® 70, de 29.03.2012, DOU 30.03.2012 )

EC n° 47/2005

Art. 3° Ressalvado o direito de opgo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2°e 6° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003 , o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico
até 16 de dezembro de 1998 poderd aposentar-se com proventos integrais, desde que
preencha, cumulativamente, as seguintes condigdes:

I - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher;

I - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco
anos no cargo em que se der a aposentadoria;

III - idade minima resultante da redugdo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso III,
alinea a, da Constitui¢do Federal , de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que
exceder a condigdo prevista no inciso I do caput deste artigo.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base
neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, observando-se
igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que
tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

45. No contexto das aludidas reformas previdencidrias, esta Secretaria considera
correta a interpretacdo que limita o &mbito de aplicagdo do requisito relacionado a época de
ingresso no servico publico tdo somente aos servidores estatutarios, titulares de cargo
efetivo, porquanto os servidores celetistas, ocupantes de emprego publico da Administracio
direta, autarquica ou fundacional do ente politico foram excluidos, desde a promulgacao da
Emenda Constitucional n® 20, da prote¢do dos regimes proprios de previdéncia social, o que

também importou a extingdo do vinculo acaso existente com este regime previdenciario™ *'.

0 Pelo teor do dispositivo do § 13 do art. 40 da CF/1988, acrescido pela EC n° 20/1998, a exclusdo do RPPS &
consequéncia légica da vinculag¢do obrigatdria ao RGPS, nestes termos:

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissio declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de
previdéncia social.

*1 Assim, afigura-se valida a vincula¢do de servidor ocupante de emprego publico a regime proprio até
15.12.1998. Neste sentido, confira-se o § 1° do art. 11 da Orientagdo Normativa SPS n° 2, de 2009:
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46. Entdo, é certo que, a partir da Emenda Constitucional n® 20, de 1998, os
empregados publicos da Administragdo direta, autarquica ou fundacional ndo tém razio para
nutrir qualquer expectativa de aposentacdo em regime previdenciario proprio, porque aquela
reforma determinou a sua vinculagdo obrigatoria ao Regime Geral. Ora, se nela foi decidida
a sua exclusdo do regime proprio de previdéncia do servidor, € equivoco sustentar que
também lhes assegurou a aplicacdo de regras de transi¢do pertinentes a este mesmo regime.

47. Portanto, as regras constitucionais de transi¢do, transcritas acima, ndo se
destinam aos servidores que, nos marcos temporais dos dias 16.12.1998 (que ¢ o limite
fixado pelo art. 2° da Emenda Constitucional n° 41 e art. 3° da Emenda Constitucional n° 47)
e 31.12.2003 (termo final para os arts. 6° € 6°- A da Emenda Constitucional n® 41), estavam
vinculados a Administracdo direta, autarquica ou fundacional do ente politico por uma
relagdo juridica contratual (celetista), € ndo institucional.

48. Quando se trata, porém, do requisito de tempo cumprido no servigo publico,
ndo de ingresso, os preceitos dos artigos: 40, § 1°, III, da Constitui¢do Federal; 6°, III, da
Emenda Constitucional n°® 41/2003; e 3°, II, da Emenda Constitucional n°® 47/2005 estdo
todos eles se referindo tanto aos periodos prestados na Administragdo Publica direta,
autarquica e fundacional, quanto na Administra¢do indireta, porque nestes casos o que ¢
principal na matéria regulamentada é para quem foi prestada a atividade, de forma que possa
restar caracterizado, ou ndo, tempo de servico publico, mas ndo importa qual a relagdo
juridica de trabalho que regeu essa mesma atividade: se celetista ou estatutaria.

49, Em suma, as reformas previdenciarias das Emendas Constitucionais n® 41, 47
e 70 se reportaram a época de ingresso no servico publico, mediante regras de transico,
para salvaguardar expectativas de direito do servidor titular de cargo efetivo, esse que ja era,
ao tempo destas reformas, destinatario das regras constitucionais permanentes do sistema
previdencidrio proprio, € que permaneceria, neste regime, sujeito a novos requisitos (mais
severos) para a aposentagdo. Ou seja, a noc¢do de regra de transi¢do ndo se coaduna com a de
exclusdo da filiagdo, ab initio, como ocorreu com o empregado publico da Administragido
direta, autarquica e fundacional desde a promulgagdo da Emenda Constitucional n° 20/1998.
Mas, quando se fala em tempo de servigo publico nestas Emendas, o seu alcance ¢ maior,
porque visa a proteger a atividade prestada sob esta especial qualificagdo, seja em regime
contratual, de emprego publico, ou estatutario, de cargo publico.

50. Acerca desse tema, releva conhecer ainda o posicionamento do colendo
Tribunal de Contas da Unido, que considera distintos os sentidos da expressdo ‘“‘servi¢o
publico” quando empregados, essencialmente, nas situa¢des que identificamos como de
ingresso no servigo publico ou de cumprimento de tempo de servigo publico, o que, a nosso
ver, indica a correspondéncia entre o entendimento daquele Tribunal e o desta Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social, perfilhado na presente Nota Técnica. Vejam-se o excerto do
voto ¢ a integra do Acérddo do seguinte precedente*:

17. Diante do exposto, concluo que o tempo de servigo prestado por magistrados a empresas
publicas e a sociedades de economia mista se amolda perfeitamente ao conceito de servigo
publico erigido como requisito para aposentadoria.

18. Tenho a convicgdo de que a Constitui¢do Federal ndo pretendeu restringir o referido
conceito, quando o elegeu como condi¢@o necessdria a aposentacdo. No entanto, por outro

§ 1° Até 15 de dezembro de 1998, data anterior a da publicacdo da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de
dezembro de 1998, o servidor publico ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao, de cargo temporario,
de emprego publico ou mandato eletivo poderia estar vinculado a RPPS que assegurasse, ho minimo,
aposentadoria e pensdo por morte, nos termos definidos em lei do ente federativo.

*2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unifo. Acérddo 2636/2008. Plenario. Relator: Min. Subst. André Luis de
Carvalho. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces?7numero Acordao=263 6 &ano
Acordao=2008>. Acesso em: 5 jul. 2013.
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lado, vejo que, em duas ocasides, a Carta Politica, ao utilizar o termo "servigo publico", quis
se referir apenas a Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional.

19. Reporto-me, neste ultimo ponto, as regras de transi¢cdo contidas no art. 6° da EC n° 41, de
2003, e no art. 3° da EC n° 47, de 2005.

20. Na Emenda Constitucional n® 41, de 2003, fez-se registrar:

"Art. 6° Ressalvado o direito de opc¢do a aposentadoria pelas normas estabelecidas
pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta
Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servico publico até a
data de publicacdo desta Emenda poderd aposentar-se com proventos integrais, que
corresponderdo a totalidade da remunerac¢do do servidor no cargo efetivo em que se
der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugdes de idade e
tempo de contribui¢do contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a
preencher, cumulativamente, as seguintes condi¢des: (...)".

21. Por sua vez, na Emenda Constitucional n°® 47, de 2005, restou estabelecido:

"Art. 3° Ressalvado o direito de opc¢do a aposentadoria pelas normas estabelecidas
pelo art. 40 da Constitui¢do Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6°
da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condigdes:

GO

22. Nestes dois casos, entendo descabida uma interpretacdo extensiva para o conceito de
servigo publico, pois ha que se ter em vista que tais disposi¢des foram editadas no intuito de
estabelecer regras de transicdo destinadas aqueles que se aposentariam pelo regime proprio
de previdéncia social, ou seja, para aqueles que eram servidores ocupantes de cargo efetivo
na Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional.

23. O sistema de aposentadoria e pensdes implantado a partir da edicdo da EC n°® 41, de
2003, foi bem mais gravoso, para os servidores, do que o precedente, pois, além de pretender
acabar com a integralidade dos proventos, instituiu novas condigdes para a aposentadoria
voluntaria, ndo existentes até entao.

22. Diante disso, ao criar o novo regramento, a referida emenda cuidou nao sé de tratar da
situacdo daqueles que ja tinham adquirido direito, até a data da publicagdo da nova regra,
mas também de trazer um "alento" aqueles que tinham expectativa de direito de se aposentar
pelas regras até ali vigentes.

23. E, por 6bvio, tinham expectativa de direito os servidores publicos ocupantes de cargos
efetivos, na Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, e ndo os empregados de
empresas publicas e sociedades de economia mista.

24. Desse modo, tenho claro que as Emendas Constitucionais 41/2003 e 47/2005, ao
utilizarem o termo '"servico publico", no caput dos artigos 6° e 3° respectivamente,
pretenderam dar-lhe sentido mais restrito.

25. E isso ndo encerra nenhuma contradicdo com a conclus@o anterior de que, no caso em
que a CF/1988 exigiu determinado tempo de servico publico como requisito para a
aposentadoria, ela o fez de forma a contemplar também aquele prestado as empresas publicas
e sociedades de economia mista.

26. Penso que tal interpretacio ¢ a que confere maior efetividade ao dispositivo
constitucional ¢ melhor se amolda aos designios do Poder Constituinte Derivado, que, ao
trazer critérios mais rigorosos para a concessdo da aposentadoria voluntaria com proventos
integrais, tratou de estabelecer regras de transicdo para aqueles que ja detinham a titularidade
de cargo efetivo.

[.]
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Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos acerca de Consulta formulada pelo ex-Presidente
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios - TIDFT, Desembargador José
Jeronymo Bezerra de Souza, acerca da possibilidade de o tempo de servi¢o prestado por
magistrados a empresas publicas, sociedades de economia mista ¢ a Ordem dos Advogados
do Brasil ser computado para fins de apura¢do do tempo de servigo publico, erigido como
requisito para a aposentadoria.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer, em carater excepcional, da presente consulta para, no mérito, responder ao
consulente que:

9.1.1. o conceito de "servico publico" trazido pelo art. 40, inciso III, da Constituicdo Federal
de 1988 deve ser entendido de forma ampla, para abranger também as empresas publicas e
sociedades de economia mista, diferentemente do conceito de "servigo publico" contido no
caput do art. 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, ¢ no caput do art. 3° da Emenda
Constitucional n° 47, de 2005, que deve ser tomado de forma restrita, para alcangar apenas a
Administra¢do Publica direta, autarquica e fundacional;

9.1.2. o tempo de servigo prestado por magistrado a empresas publicas federais e a
sociedades de economia mista federais pode ser computado como tempo de servigo publico
federal, sendo utilizado para satisfazer a exigéncia temporal presente no art. 40, inciso III, da
Constitui¢do Federal de 1988, no que tange a aposentadoria voluntaria, haja vista o
posicionamento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, consubstanciado na ADI n°
1400-8-DF, de 18/4/1996, no RE n°® 195.767-1-SP, de 25/11/1997; e na Rp n°® 1490-8-DF, de
28/9/1988, bem como o entendimento desta Corte de Contas, firmado no Acérddo n°
1.871/2003-TCU-Plenario;

9.1.3. o tempo de servido prestado por magistrado a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB,
como membro de diretoria de 6rgdo da OAB ou como conselheiro, constitui tempo de
servigo publico, conforme a defini¢do contida no art. 48 da Lei n® 8.906, de 1994, mas
somente podera ser computado como tempo de servigo publico para fins de aposentadoria, se
as respectivas contribui¢des previdenciarias forem efetuadas, haja vista os termos da Emenda
Constitucional n°® 20, de 16/12/1998, e da Decisdo n° 504/2001-TCU-Plenario;

9.2. arquivar os presentes autos, apos o envio de copia do inteiro teor deste Acdrddo, por
intermédio da Presidéncia do TCU, ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil, bem como ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestado

51. Por sua vez, e na mesma linha de raciocinio adotada para a andlise do
requisito relacionado a época de ingresso no servico publico, quando a reforma
previdenciaria da Emenda Constitucional n® 20/1998 estabeleceu, para a aposentadoria
voluntéria no regime proprio, a exigéncia de um tempo minimo de cinco anos de exercicio
no cargo efetivo em que ela ocorresse, trouxe um requisito que somente ¢ possivel adimplir
sob o regime estatutario, porquanto se referiu diretamente a cargo € ndo a emprego publico,
conforme a redagdo que conferiu ao inciso 11 do § 1° do art. 40 da CF/1988:

1T — voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio
no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas
as seguintes condigdes:

[.].

52. Destarte, para o Municipio que instituir regime proprio de previdéncia social,
somente serd iniciada essa contagem de cinco anos ap6s a adogdo do regime juridico unico
estatutario, em relag@o aos servidores que venham a titularizar cargo efetivo.
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V - DO ESTABELECIMENTO DE UM REGIME DE TRANSICAO NA MIGRACAO
DE REGIME PREVIDENCIARIO DO RGPS PARA O RPPS

53. Tomemos este outro ponto de interesse: a edicdo de normas juridicas para o
estabelecimento de um regime de transicdo previdencidrio, na hipdtese de migracdo do
servidor publico do Regime Geral para o Regime Proprio de Previdéncia Social.

54. A transi¢do juridica de que se trata € inter-regimes previdenciarios, € nao
intrarregime. Desta ultima ocuparam-se as Reformas Previdencidrias das Emendas
Constitucionais n° 20/1998, n°® 41/2003, n° 47/2005 e n° 70/2012.

55. J& existe, é certo, norma geral federal que assegura o direito adquirido a
prestagdo previdencidria, na hipotese de transi¢do inversa: de extingdo do Regime Proprio e
passagem dos servidores a cobertura do Regime Geral, consoante o seguinte dispositivo da
Lei n®9.717, de 1998*:

Art. 10. No caso de extingdo de regime proprio de previdéncia social, a Unido, o Estado, o
Distrito Federal e os Municipios assumiro integralmente a responsabilidade pelo pagamento
dos beneficios concedidos durante a sua vigéncia, bem como daqueles beneficios cujos
requisitos necessarios a sua concessdo foram implementados anteriormente a extin¢do do
regime proprio de previdéncia social.

56. O fundamento de validade da norma supracitada ¢ o direito adquirido,
reconhecido pelo inciso XXXVI do art. 5° da Constituicdo Federal, cujo preceito de
sobredireito esta inscrito no art. 6° da Lei de Introduc¢do as Normas do Direito Brasileiro
(Decreto-Lei n° 4.657, de 1942)**.

57. Como a regra do art. 10 da Lei n° 9.717, de 1998, é fundada no direito
adquirido ao beneficio, em caso de extin¢do de regime proprio de previdéncia social, deve-
se observar, a nosso ver, por analogia, a mesma regulamenta¢do na situacdo contraria, em
que for instituido regime proprio, pois existe uma semelhancga relevante e comum a ambos,
isto €, a alterag@o impositiva de regime previdenciario de cobertura do servidor.

58. Mas, afora a posicao juridica de direito adquirido a prestacdo previdenciaria,
sem duvida que se hé de reconhecer a lacuna de norma geral sobre um direito de transi¢@o
na migragdo de regime previdenciario do RGPS para o RPPS.

59. Talvez resida na pacifica jurisprudéncia do colendo STF, no sentido de que
nao ha direito adquirido a regime juridico (o que inclui o previdenciario), a razao para essa
lacuna legislativa.

60. E isto porque o servidor que ndo implementa integralmente o suporte fatico
para a concessdo de beneficio possui somente a expectativa de direito e ndo direito
adquirido. Entdo, para ele a incidéncia da norma do regime juridico anterior restara frustrada
com o advento da nova ordem juridica. Ou seja, a expectativa ¢ irrealizavel por aquela razio
de ndo haver direito adquirido a regime juridico.

61. Além disso, a referida expectativa é inconfundivel com o direito expectativo,
segundo o sentido dado a esta expressao pelo ilustre jurista Pontes de Miranda, conforme os
seguintes excertos de sua obra Tratado de Direito Privado (grifos do autor)®:

* Esta Lei dispde sobre regras gerais para a organiza¢do e o funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias.

* Art. 6°. A lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a
coisa julgada. [...] § 2°. Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa
exercer, como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo prefixo, ou condigdo preestabelecida inalteravel,
a arbitrio de outrem. [...].

* PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado — Parte Geral. Tomo V. 2. ed.
Rio de Janeiro: Borsoi, 1955, p. 282-298.
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“O TERMO ‘EXPECTATIVA’. — O termo expectativa é, conforme vimos, equivoco. Nem
lhe tira a equivocidade o distinguirem-se expectativa e mera expectativa, como alguns
juristas fazem. Nem toda expectativa significa que alguém, - que expecta, que espera, que
tem por si algum fato que justifica aguardar-se a aquisi¢do de certo direito, - ja tem direito
expectativo ou pretensdo expectativa. As vezes, expecta-se, e tem-se direito expectativo, ou
pretensdo expectativa; outras vezes, expecta-se, € ndo se tem esse direito, ou essa pretensao.

[.]”

“GRAUS DE EXPECTACAO. — Falamos de grau de intensidade da espera. A seguranga,
que advém da probabilidade, ¢ menor do que a resultante de posi¢ao juridica que constitui
degrau para a adquisicdo. Os degraus podem ndo ser posigdes juridicas. A diferenga ¢
evidente entre a expectativa que tem (ou, melhor, em que estd) o que, se A morresse agora,
seria herdeiro, e a expectativa de quem obteve promessa de venda de prédio (pré-contrato). O
direito desse pré-contraente consiste em crédito de contrato, pois que se lhe prometeu
contrato de compra ¢ venda, e o direito expectado é a compra e venda. A expectativa enche-
se com o fato de ja estar no patrimonio do expectante o degrau para a aquisi¢do do direito.
Ha direito a adquirir direito. [...].”

“[...] Nao ¢ direito expectativo a expectativa de direito, que ndo se contém em direito ja
existente. O titular do direito expectativo € pré-titular do direito expectado. A seguranga em
que o fato se dé apenas torna mais provavel a aquisi¢do do direito expectado, razdo por que
ndo ha de servir a nomear o direito expectativo, que pode existir independentemente de toda
seguranga: se @, entdo b. [...].”

“DEVER DE SOFRER O NASCIMENTO DO CREDITO. — Do lado passivo da relagio
juridica, que irradia o direito expectativo, estd o que tem o dever de sofrer o nascimento do
crédito: ainda ndo ¢ devedor da prestacdo, mas essa divida ja ndo depende de sua vontade;
pode nascer, contra ela. Quem esta exposto a que nasc¢a o direito real, ou pessoal, de outrem,
estd na totalidade dos sujeitos passivos, ou € o sujeito passivo do dever de expectativa. O
vinculo ja& existe; se ndo existisse, a outra pessoa apenas teria expectativa, e nao direito
expectativo.

“EFICACIA DO DIREITO EXPECTATIVO. — A eficacia do direito expectativo é anterior e
inconfundivel com a do direito expectado. O direito expectado € futuro; ainda ndo tem
efeitos: ¢ efeito, ele mesmo, que ainda nio se produziu. [...].”

“DISTINCAO PRECISA ENTRE EXPECTATIVA E DIREITO EXPECTATIVO. — Tem-se
pretendido que a linha entre a expectativa e o direito expectativo € confusa, ou ondulante, ou
cambiante, ou vaga, ou obscura. Tem-se de repelir tal atitude céptica. Seria de graves
consequéncias tolerarem-se, na ciéncia do direito, tais indistingdes, tais claros-escuros. Ou o
que se observa, in casu, é expectativa, ou ¢ direito expectativo. [...]. A demarcagdo é
imprescindivel; e de toda a relevancia teorica, porque ¢ demarcag@o entre mundo fatico e
mundo juridico. Quando falo de expectativa (pura), estou necessariamente aludindo a
posicdo de alguém em que se perfizeram elementos do suporte fatico, de que saira fato
juridico, produtor de direitos e outros efeitos, porém ainda ndo todos os elementos do suporte
fatico: a regra juridica, a cuja incidéncia corresponderia o fato juridico, ainda ndo incidiu,
porque suporte fatico ainda ndo ha.”

62. Deste modo, ainda que o servidor publico esteja muito préximo de completar
0s requisitos para a concessdo de aposentadoria no RGPS, isto ndo lhe asseguraréd tutela
juridica em face da alteracdo desse regime para o RPPS, porque faltard requisito para a
incidéncia da norma de aposenta¢do no regime de origem, ndo havendo efeito juridico para a
hipotese de implementagdo parcial do respectivo suporte fatico. Assim, esta situagdo ¢ de
expectativa de direito e ndo de direito expectativo, muito menos, direito adquirido.

63. Por outro lado, ndo nos parece inconcebivel a op¢do politica do legislador por
juridicizar determinadas expectativas de direito.

64. Nao é o caso de estabelecer regime previdenciario hibrido, em que se
conjuguem regras do Regime Geral e do Regime Proprio recém-instituido. Esta opg¢ao
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legislativa, se ocorresse, violaria diretamente a Carta Magna, porque as linhas mestras
desses sistemas estdo predefinidas na Constitui¢do Federal de 1988, que ndo prescreveu um
regime misto.

65. Nem mesmo intrarregime foi admitida a combinagao de regras anteriores com
novas regras advindas de uma reforma previdenciaria, como atesta a ementa do seguinte
. 4

julgado do colendo STF*:

EMENTA: INSS. APOSENTADORIA. CONTAGEM DE TEMPO. DIREITO
ADQUIRIDO. ART. 3° DA EC 20/98. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO
POSTERIOR A 16.12.1998. POSSIBILIDADE. BENEFICIO CALCULADO EM
CONFORMIDADE COM NORMAS VIGENTES ANTES DO ADVENTO DA REFERIDA
EMENDA. INADMISSIBILIDADE. RE IMPROVIDO. I - Embora tenha o recorrente
direito adquirido a aposentadoria, nos termos do art. 3° da EC 20/98, ndo pode computar
tempo de servigo posterior a ela, valendo-se das regras vigentes antes de sua edigdo. II -
Inexiste direito adquirido a determinado regime juridico, razdo pela qual ndo é licito ao
segurado conjugar as vantagens do novo sistema com aquelas aplicaveis ao anterior. Il - A
superposi¢do de vantagens caracteriza sistema hibrido, incompativel com a sistematica de
calculo dos beneficios previdenciarios. IV - Recurso extraordinario improvido.

66. De fato, nosso direito positivo ndo da margem a que o legislador
infraconstitucional possa atuar livremente para juridicizar expectativas no ambito do direito

previdencidrio.

67. Ainda que seja possivel aos Estados, Distrito Federal e Municipios exercer a
competéncia legislativa concorrente sobre previdéncia social, observando a legislagdo da
Unido sobre normas gerais, com fundamento nos arts. 24, inciso XII, §§ 2° e 3°, e 30, incisos
I e II, da Constituicio Federal de 1988, ndo lhes é dado modificar os modelos
previdencidrios adotados pela Lei Maior para os regimes proprios de que tratam os arts. 40,
42 e 142, nem afrontar as regras de transi¢do das reformas previdenciarias advindas de
emendas constitucionais promulgadas pelo poder constituinte derivado reformador”’.

68. Parece-nos, contudo, que os direitos ainda ndo formados, isto ¢, as
expectativas, dos que se encontram em situacdo de pré-aposentadoria no RGPS, por ocasiao
da instituicdo de regime juridico unico e de regime previdencidrio préprio, podem ser
salvaguardados pelo ente politico caso seja mantida a relagdo juridica de trabalho, do
servidor ocupante de emprego publico, sob regime contratual (celetista), cuja categoria
funcional passaria a integrar quadro de empregos publicos em extin¢do na vacancia, sob a
protecdo do Regime Geral.

69. Agora, esta ultima hipotese estd relacionada a opgdo entre duas relagdes de
trabalho: a celetista e a estatutdria, mas ndo entre regimes previdencidrios de protegdo.
Assim, a continuidade do vinculo celetista do servidor deve resultar do exercicio de um
direito de opcdo de permanecer regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT. Tal
norma de transi¢do aplicar-se-ia em casos excepcionais, segundo o juizo de valor do
legislador, porque, de regra, a mudanca de regime juridico de celetista para estatutario ndo
tem a prote¢do do direito adquirido.

70. Nesta situagdo, o objeto especifico da disciplina legislativa estaria abrangido
na esfera de autonomia politico-administrativa dos entes da Federacdo, que € assegurada
pelos arts. 18, 25 e 29 da CF/1988, tratando-se de matéria de auto-organizagdo e
autoadministragio.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 575089/RS. Tribunal Pleno, 10.09.2008. Relator: Min. Ricardo
Lewandowski. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/pesquisarInteiroTeor.asp#resultado>.
Acesso em: 12 jun. 2013.
7 Além disso, a organizacdo do Regime Geral de Previdéncia Social, dado o seu carater nacional, compete
exclusivamente a Unifo.
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71. A nosso ver, o exercicio dessa autonomia politica, no sentido acima exposto,

ndo descumpre a exigéncia constitucional de institui¢do do regime juridico Unico para os
. .. ~ r1 1 . . ~ r1.1: 48

servidores da administrag@o publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas™.

72. A razdo é que a natureza da aludida regulamentacdo seria transitoria, e estaria
fundamentada no direito fundamental a seguranca, como direito individual e social,
consoante os arts. 5°, caput, e 6°, da Carta Magna; além disso, atenderia aos principios
administrativos da proporcionalidade e da protecdo a confianga, que se acomodam tdo bem
com clausulas de transi¢ao.

73. A respeito de uma disciplina juridica de transi¢do, cuja auséncia poderia
configurar até uma omissdo inconstitucional, veja-se o posicionamento do Exmo. Ministro
Gilmar Mendes, no seguinte excerto de seu voto na ADI 3105

Embora de aplicagdo mais genérica, o principio da seguranca juridica traduz a
protecdo da confian¢a que se deposita na subsisténcia de um dado modelo legal (Schutz des
Vertrauens)®. A ideia de seguranca juridica tornaria imperativa a adog¢io de clausulas de
transi¢ao nos casos de mudanga radical de um dado instituto ou estatuto juridico. Dai porque
se considera, em muitos sistemas juridicos, que, em casos de mudanga de regime juridico, a
auséncia de clausulas de transi¢do configura uma omissao inconstitucional.

[48 Cf. Degenhart, Christoph, Staatsrecht |, Heidelberg, 14. ed., 1998, p. 128 s.]

74. No mesmo sentido, confira-se a abalizada doutrina de Canotilho (grifos no
original)™:

“d) Protecéo da confianca e disposi¢des transitérias

A aplicagio das leis ndo se reconduz, de forma radical, a esquemas dicotomicos de
estabilidade/novidade. Por outras palavras: entre a permanéncia indefinida da disciplina
juridica existente e a aplicagdo incondicionada da nova normagdo, existem solucdes de
compromisso plasmadas em normas ou disposi¢cdes transitorias (cfr., CRP, arts. 290.° e
segs.; Codigo Civil, art. 12.% Cddigo Penal, art. 2.°) . Os instrumentos do direito transitorio
sdo varios: confirmacdo do direito em vigor para 0s casos cujos pressupostos se gerarem e
desenvolverem a sombra da lei antiga; entrada gradual em vigor da lei nova; dilatagdo da
vacatio legis; disciplina especifica para situa¢des, posi¢des ou relagdes juridicas imbricadas
com as ‘leis velhas’ e com as ‘lei novas’.

No plano do direito constitucional, o principio da protecdo da confianca justificara
que o Tribunal Constitucional controle a conformidade constitucional de uma lei, analisando
se era ou ndo necessdria e indispensavel uma disciplina transitoria, ou se esta regulou de
forma justa, adequada e proporcionada, os problemas resultantes da conexdo de efeitos
juridicos da lei nova a pressupostos — posi¢des, relagodes, situagdes — anteriores e subsistentes
no momento da sua entrada em vigor.”

75. Por fim, o juizo de valor do que seria uma razoavel expectativa de pré-
aposentadoria, para que seja conferida juridicidade a este fato, facultando-se ao servidor
celetista manter este vinculo trabalhista com a Administracdo Publica, mesmo apos a
instituicdo do regime juridico Unico, ao que nos parece, trata-se de fungdo legislativa tipica,
para a qual os entes da Federagdo sdo dotados de autonomia politica, de acordo com as
respectivas competéncias atribuidas pela Constitui¢do Federal.

* A exigéncia esta fundamentada na redagdo originaria do art. 39 da Carta Magna, cujo preceito voltou a ter
plena eficacia a partir da decisdo proferida pelo e. STF no julgamento da Medida Cautelar na ADI 2.135/DF,
realizado em 02.08.2007.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3105/DF. Tribunal Pleno, 18.08.2004. Relator: Min. Ellen Gracie.
Relator para o Acordao: Cezar Peluso. Disponivel em:
<http://www.stf,jus.br/portal/inteiroTeor/pesquisarInteiroTeor.asp#resultado>. Acesso em: 17 jun. 2013.

30 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 5. ed. Coimbra: Livraria Almedina, 2002, p.
263.
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76. Nao obstante, parece razoavel ponderar que, em fun¢do da instituicdo do
regime juridico tnico e do regime proprio, o servidor que estiver a menos de cinco anos de
completar os requisitos para a aposentacdo no RGPS, acabara por cumprir um tempo maior
do que esse, por for¢a da mudanga de regime previdenciario para o RPPS. E esse tempo
adicional ¢ o faltante para o servidor completar o minimo de cinco anos de exercicio no
cargo efetivo em que se dard a aposentadoria, como exige o art.40, §1°, inciso III, da Lei
Maior. Assim, o ente politico poderia preservar, como exemplo, os direitos em formacdo
cuja expectativa de realizacdo ndo superasse cinco anos por ocasido da transi¢ao de regimes.

77. Releva destacar, contudo, que a determinacdo do campo de atuagdo
legislativa do ente politico, segundo o critério da especificidade da matéria, ndo ¢
procedimento isento de dificuldades perante o colendo STF’'. Ademais, a matéria
administrativa e a matéria previdenciaria estdo imbricadas, na hipotese legal de transi¢do
que cogitamos supra, razao por que a decisdo politica do ente federativo serd judiciosa se
levar em consideragdo o risco de sua declaragao de inconstitucionalidade.

VI - DA SITUACAO PREVIDENCIARIA DOS SERVIDORES AFASTADOS DA
ATIVIDADE, EM RAZAO DE FRUICAO DE BENEFICIO POR INCAPACIDADE
PELO RGPS, A EPOCA DA TRANSICAO PARA O RPPS

78. Por ocasido da implantacdo do regime juridico Unico estatutario e da
migragdo para o regime proprio de previdéncia social, é possivel que alguns servidores
municipais encontrem-se afastados da atividade por motivo de incapacidade para o trabalho,
estando em gozo de auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez, mantidos pelo Regime
Geral.

79. A situacdo aventada leva-nos a analisar se o regime proprio recém-instituido
deveria arcar com a manutenc¢ao dos referidos beneficios previdenciarios por incapacidade, a
partir de sua entrada em vigor.

80. A nosso ver, essa responsabilidade ndo pode ser simplesmente transferida ao
regime préprio do Municipio, porque isso importaria a cessacdo do beneficio em fruicdo e a
extingdo da relacdo juridica previdenciaria de prote¢do entre o servidor e o Regime Geral,
em clara violagdo ao art. 15, inciso I, da Lei n° 8.213/1991, o qual, ao revés, visa a
preservacdo da qualidade de segurado, sem limite de prazo e independentemente de
contribui¢do, de quem esteja em gozo de beneficio concedido pelo INSS, nestes termos:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuigdes:

I - sem limite de prazo, quem estd em gozo de beneficio;

[..]
81. Ora, se o beneficio mantido pelo Regime Geral fosse imediatamente cessado
pela mudanca do sistema previdencidrio de cobertura do Municipio para o regime proprio,
estar-se-ia, em verdade, transferindo uma contingéncia social de um regime a outro.

82. Mas, o que se afigura razoavel, como objetivo fundamental de um sistema
previdenciario, ¢ a protecdo previdenciaria contra um risco social, € ndo a assung¢do como
propria de uma contingéncia ocorrida em outro regime.

83. Em outras palavras, nas migragdes inter-regimes previdenciarios, a
transferéncia do risco social protegido ¢ conditio sine qua non de tornar o direito
fundamental a previdéncia social efetivo, mas passar o risco social materializado, isto ¢, a

! Neste sentido, veja-se a licio de André Ramos Tavares, que, ao tratar do critério da especificidade ou
especialidade, como elemento capaz de nortear a defini¢do da competéncia privativa ou concorrente, assevera:
“[...] a dificuldade de se aplicar o critério especificidade e, principalmente, a dificuldade de se encontrar, no
STF, um critério minimamente homogéneo e linear, com clareza para uma ‘repeticdo em série’ sem maiores
dificuldades” (Curso de direito constitucional. 9. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 1158).
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propria contingéncia social ocorrida, atenta contra o modelo de organizacdo da previdéncia
social previsto na Constitui¢do Federal, segundo o qual os diversos regimes devem observar
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, consoante o caput dos seus arts. 40
e 201.

84. Assim ¢ que, na hipotese inversa a cogitada inicialmente, ou seja, se o
servidor migrar do regime proprio para o Regime Geral, ja portador da doenga ou da lesdao
invocada como causa para o beneficio por incapacidade, ele ndo fard jus a respectiva
prestacdo se a contingéncia, isto ¢, a incapacidade laboral, preexistir a filiagdo
previdenciaria, conforme dispde o paragrafo unico do art. 59 da Lei n° 8.213/1991, assim
redigido (grifamos):

Art. 59. (...).

Paragrafo Unico. Ndo sera devido auxilio-doenca ao segurado que se filiar ao Regime
Geral de Previdéncia Social ja portador da doenca ou da lesdo invocada como causa
para o beneficio, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressao
ou agravamento dessa doencga ou lesdo.

85. Atente-se ainda na regra geral do art. 10 da Lei n° 9.717/1998, para o caso de
extingdo de regime proprio de previdéncia social’®. Essa norma prescreve a integral
responsabilidade dos entes da Federagao pelos beneficios ja concedidos, bem como daqueles
cujos requisitos ja foram implementados, anteriormente a sua extingao.

86. Assim, se considerarmos a inten¢@o constitucional manifesta de aproximar os
requisitos e critérios de ambos os regimes previdenciarios (geral e proprio), consoante o § 12
do art. 40 da Carta Magna™, ndo poderia ser diferente a norma de direito para o caso dos
servidores que estejam em gozo de auxilio-doenga concedido pelo Regime Geral, quando da
instituicdo do regime prdéprio no Municipio. Portanto, nesta hipdtese, a responsabilidade
pelo pagamento continuard afeta ao Regime Geral.

87. E a responsabilidade do Regime Geral pela manutengdo do beneficio do
auxilio-doenga permanece enquanto ndo houver recuperacdo ou reabilitacdo do segurado,
ou, quando considerado ndo recuperavel, for aposentado por invalidez, conforme os
seguintes termos do art. 62 da Lei n® 8.213/91:

Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doenga, insusceptivel de recuperagdo para sua
atividade habitual, devera submeter-se a processo de reabilitagdo profissional para o
exercicio de outra atividade. Nao cessara o beneficio até que seja dado como habilitado para
o desempenho de nova atividade que lhe garanta a subsisténcia ou, quando considerado nio
recuperavel, for aposentado por invalidez.

88. Acresce que esse mesmo raciocinio também leva a manutengdo da
responsabilidade do Regime Geral pelo pagamento do beneficio de aposentadoria por
invalidez, cuja concessao esteja em situagdo ativa na mudanca de regime previdenciario.

89. Mesmo na situagdo em que a aposentadoria por invalidez resulte da
transformagdo de auxilio-doenca, em momento posterior a alteracio do regime
previdencidrio, a responsabilidade continuard com o Regime Geral. Isto porque a
contingéncia da incapacidade temporaria, coberta pelo RGPS com o beneficio do auxilio-
doenga, apenas convolou para incapacidade permanente, a qual corresponde espécie distinta

32 Art. 10. No caso de exting¢do de regime proprio de previdéncia social, a Unido, o Estado, o Distrito Federal e
0s Municipios assumirdo integralmente a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos durante
a sua vigéncia, bem como daqueles beneficios cujos requisitos necessarios a sua concessdo foram
implementados anteriormente a extingdo do regime proprio de previdéncia social.

53 Art. 40. [...] § 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos titulares de
cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia
social. (Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 20/1998)
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de beneficio: aposentadoria por invalidez, sem que houvesse interrup¢do da necessidade
social decorrente do evento incapacidade laboral, protegido pelo Regime Geral.

90. Por fim, os servidores celetistas, ocupantes de emprego publico da
Administragdo direta, autarquica ou fundacional do Municipio, pelo fato da frui¢do de
beneficio de auxilio-doen¢a ou aposentadoria por invalidez pelo RGPS, antes da alteracdo de
regime juridico de celetista para estatutdrio, encontram-se com os respectivos contratos de
trabalho suspensos, conforme os arts. 475 ¢ 476 da CLT e art. 63 da Lei n° 8.213/1991. Por
essa razdo, convém ao Municipio editar norma de direito intertemporal, disciplinando
expressamente as regras de transi¢cdo para fins de aquisi¢do de direitos no regime juridico
estatutario e no regime previdencidrio proprio, em decorréncia da recuperagdo da capacidade
de trabalho, na qual se estabeleca que a mudanga de regime somente ocorrerd quando
cessado o beneficio por incapacidade concedido pelo RGPS.

VII- DO SERVIDOR PUBLICO DA ADMINISTRACAO DIRETA, AUTAARQUICA E
FUNDACIONAL APOSENTADO PELO RGPS E DA SUA PERMANENCIA EM
ATIVIDADE

91. A Administragdo Publica Municipal pode reconhecer a necessidade de
desligar do seu quadro de pessoal o servidor que se aposentou pelo Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS e, ndo obstante, permaneceu em atividade.

92. Mas ndo convém a municipalidade tomar essa decisdo sem primeiro
distinguir entre o servidor publico municipal estatutario e o celetista; além disso, € preciso
diferengar a aposentadoria concedida pelo INSS em razio da mesma atividade no servigo
publico ou de outra atividade.

93. O primeiro servidor possui um vinculo de natureza institucional, cuja relagdo
estatutaria, de ordindrio, extingue-se pela aposentadoria, que provoca a situacido de vacancia
do cargo anteriormente titularizado.

94. E isso ocorre independentemente de o servidor estar amparado por regime
previdencidrio proprio ou pelo Regime Geral, porque ndo ¢ consentdneo com os principios
juridicos da Administragdo Publica brasileira permitir que o servidor estatutdrio adquira,
com a aposentadoria, duplo status funcional: ativo e inativo em relagdo ao mesmo cargo
publico.

95. Trata-se de ponto assentado na Orientagdo Normativa n° 2, de 2009, desta
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, conforme o teor de seu art. 79: “A concessao
de aposentadoria ao servidor titular de cargo €fetivo, ainda que pelo RGPS, determinaré a
vacancia do cargo” .

96. Quanto ao segundo servidor, o seu vinculo ¢ de natureza contratual e rege-se
basicamente pela Consolidag@o das Leis do Trabalho — CLT, ainda que essa relacao juridica
trabalhista sofra a influéncia de algumas normas do direito publico, porquanto o empregador
¢ um ente estatal’’. Para esse empregado publico da administracdo direta, autdrquica ou
fundacional do municipio a aposentadoria espontdnea pelo RGPS ndo implica ruptura do
contrato de trabalho com a Administracdo Municipal, porque o seu regime € o da legislagao
trabalhista.

97. Com efeito, atualmente, no regime celetista, esta fora de cogitacdo a extingao
do contrato de trabalho por aposentadoria espontanea, eis que o colendo STF declarou a
inconstitucionalidade dos paragrafos 1° e 2° do art. 453 da CLT, acrescidos pela Lei n°

> Como exemplos, citamos: a veda¢do de acumulagdo remunerada de outro emprego, fungdo ou cargo (CF, art.
37, XVII); o limite da remuneracdo (CF, art. 37, XI); e a responsabilizacdo por ato de improbidade
administrativa (Lei n° 8.429/1992, art. 1°).
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9.528, de 1997, quando do julgamento das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n° 1770 e
n° 1721, conforme as seguintes ementas:

ADI 1770

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. READMISSAO DE
EMPREGADOS DE EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA.
ACUMULACAO DE PROVENTOS E VENCIMENTOS. EXTINCAO DO VINCULO
EMPREGATICIO POR APOSENTADORIA ESPONTANEA. NAO-CONHECIMENTO.
INCONSTITUCIONALIDADE.

Lei 9.528/1997, que da nova redagdo ao § 1° do art. 453 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT -, prevendo a possibilidade de readmiss@o de empregado de empresa publica
e sociedade de economia mista aposentado espontaneamente. Art. 11 da mesma lei, que
estabelece regra de transicéo.

Nao se conhece de agdo direta de inconstitucionalidade na parte que impugna
dispositivos cujos efeitos ja se exauriram no tempo, no caso, o art. 11 e paragrafos.

E inconstitucional o § 1° do art. 453 da CLT, com a redagdo dada pela Lei
9.528/1997, quer porque permite, como regra, a acumulagdo de proventos € vencimentos —
vedada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal -, quer porque se funda na ideia de
que a aposentadoria espontanea rompe o vinculo empregaticio.

Pedido ndo conhecido quanto ao art. 11, e paragrafos, da Lei n® 9.528/1997. A¢do
conhecida quanto ao § 1° do art.453 da Consolidag¢do das Leis do Trabalho, na reda¢do dada
pelo art. 3° da mesma Lei 9.528/1997, para declarar sua inconstitucionalidade.

ADI 1721°°

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° DA
MEDIDA PROVISORIA N° 1.596-14/97, CONVERTIDA NA LEI N° 9.528/97, QUE
ADICIONOU AO ARTIGO 453 DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO UM
SEGUNDO PARAGRAFO PARA EXTINGUIR O VINCULO EMPREGATICIO
QUANDO DA CONCESSAO DA APOSENTADORIA ESPONTANEA. PROCEDENCIA
DA ACAO.

[...]

3. A Constitui¢do Federal versa a aposentadoria como um beneficio que se da mediante
o exercicio regular de um direito. E o certo é que o regular exercicio de um direito néo é de
colocar o seu titular numa situacdo juridico-passiva de efeitos ainda mais drasticos do que
aqueles que resultariam do cometimento de uma falta grave (sabido que, nesse caso, a
ruptura do vinculo empregaticio ndo opera automaticamente).

4. O direito a aposentadoria previdencidria, uma vez objetivamente constituido, se da
no amago de uma relagdo juridica entre o segurado do Sistema Geral de Previdéncia e o
Instituto Nacional de Seguro Social. As expensas, portanto, de um sistema atuarial-
financeiro que ¢ gerido por esse Instituto mesmo, e ndo as custas desse ou daquele
empregador.

5. O Ordenamento Constitucional ndo autoriza o legislador ordinario a criar
modalidade de rompimento automatico do vinculo de emprego, em desfavor do trabalhador,
na situagdo em que este apenas exercita o seu direito de aposentadoria espontanea, sem
cometer deslize algum.

6. A mera concessdo da aposentadoria voluntaria ao trabalhador ndo tem por efeito
extinguir, instantdnea e automaticamente, o seu vinculo de emprego.
7. Inconstitucionalidade do § 2° do artigo 453 da Consolidagdo das Lei do Trabalho,

introduzido pela Lei n® 9.528/97.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1770/DF. Tribunal Pleno, 11.10.2006. Relator: Min. Joaquim
Barbosa. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/pesquisarlnteiroTeor.asp#resultado>.
Acesso em: 22 maio 2013.

¢ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1721/DF. Tribunal Pleno, 11.10.2006. Relator: Min. Carlos Britto.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/pesquisarInteiroTeor.asp#resultado>. Acesso em: 22
maio 2013.
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98. A proposito, o egrégio Tribunal Superior do Trabalho - TST passou a adotar
essa interpreta¢do mediante a edi¢do da Orienta¢do Jurisprudencial - OJ n° 361 da Se¢do de
Dissidios Individuais I — SDI I’’, assim redigida:
APOSENTADORIA ESPONTANEA. UNICIDADE DO CONTRATO DE
TRABALHO. MULTA DE 40% DO FGTS SOBRE TODO O PERIODO (DJ 20,21 e
23.05.2008)
A aposentadoria espontdnea ndo ¢ causa de extin¢do do contrato de trabalho se o empregado
permanece prestando servigos ao empregador apos a jubilacdo. Assim, por ocasifo da sua
dispensa imotivada, o empregado tem direito a multa de 40% do FGTS sobre a totalidade
dos depositos efetuados no curso do pacto laboral.

99. Inclusive, ha precedentes do TST quanto a aplicagio desse novo
entendimento aos empregados publicos da Administragdo Publica direta. Confira-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA - MUNICIPIO DE
FRANCA - APOSENTADORIA ESPONTANEA - EFEITOS — ESTABILIDADE -
REINTEGRACAO - ART. 41 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. O Tribunal
Regional, ao concluir no sentido de que a aposentadoria espontidnea ndo ¢ causa da extingdo
do contrato de trabalho, e deferir a reintegragdo de empregado da Administragdo publica
direta com base no art. 41 da Constituigdo da Republica, proferiu decisdo em harmonia com
a Orientagdo Jurisprudencial n°® 361 da SBDI-1 e com a Sumula n° 390, I, do TST,
respectivamente. Inviavel a admissibilidade do recurso de revista tendo em vista o disposto
no art. 896, § 4°e § 5°, da CLT.

Agravo de instrumento desprovido.”®

RECURSO DE REVISTA. APOSENTADORIA ESPONTANEA. INDENIZACAO
COMPENSATORIA DE 40% SOBRE OS DEPOSITOS DO FGTS. EMPREGADO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA - Nos termos da Orientacdo Jurisprudencial n® 361
da SBDI-1 do TST, -a aposentadoria espontianea ndo ¢ causa de extingdo do contrato de
trabalho se o empregado permanece prestando servigos ao empregador apo6s a jubilagdo-.
Esse entendimento tem aplicacdo ainda que se trate de vinculo empregaticio com a
Administracdo Publica direta, pois ndo existe no ordenamento juridico patrio Obice a
continuidade da prestacdo de servigos pelo empregado publico aposentado pelo Regime
Geral da Previdéncia Social. Precedentes. Recurso de Revista conhecido e provido.

[...]

CONCLUSAO: Recurso de Revista conhecido e provido.”

RECURSO DE REVISTA. APOSENTADORIA ESPONTANEA. AUSENCIA DE
EXTINCAO DO CONTRATO DE TRABALHO. ADIN N° 1721-3. O excelso Supremo
Tribunal Federal, julgando a Adin n® 1721-3 e a Adin n°® 1770-4, firmou posicionamento no
sentido de que o contrato de trabalho permanece integro mesmo com a aposentadoria
espontanea do trabalhador, entendimento que também ¢ aplicado aos empregados publicos
da administracdo direta. Recurso de revista ndo conhecido.*

°" Anteriormente, o e. TST ja havia decidido cancelar a Orientagdo Jurisprudencial n° 177, em face das
decisdes proferidas nas referidas ADIs. Assim dispunha a OJ cancelada: APOSENTADORIA ESPONTANEA.
EFEITOS (cancelada) - DJ 30.10.2006 A aposentadoria espontanea extingue o contrato de trabalho, mesmo
quando o empregado continua a trabalhar na empresa apos a concessdo do beneficio previdenciario. Assim
sendo, indevida a multa de 40% do FGTS em relagdo ao periodo anterior a aposentadoria. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/ojs>. Consulta em: 22 maio 2013.

¥ BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. AIRR-194-30.2011.5.15.0015. 4* TURMA, 6.2.2013. Relator:
Min. Luiz Philippe Vieira de Mello Filho. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/consulta-unificada>. Acesso
em: 23 maio 2013.

Y BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. RR-29285-84.2008.5.12.0006. 3* TURMA, 4.5.2011. Relator:
Min. Horacio Raymundo de Senna Pires. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/consulta-unificada>. Acesso
em: 23 maio 2013.

% BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. RR-127700-86.2006.5.15.0007. 6° TURMA, 25.6.2008. Relator:
Min. Aloysio Corréa da Veiga. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/consulta-unificada>. Acesso em: 23
maio 2013.
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100. O argumento que se levanta contra essa continuidade do vinculo contratual do
empregado publico, aposentado pelo RGPS, com a Administracdo Publica direta, autarquica
ou fundacional, ¢ a vedag¢do de acumulag@o de proventos de aposentadoria e a remuneracio
de cargo, emprego ou fung¢do publica, como prescreve o § 10 do art. 37 da CF/1988:

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do artigo
40 ou dos artigos 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou func¢do publica,
ressalvados os cargos acumuldveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos ¢ os
cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragdo. (Paragrafo
acrescentado pela Emenda Constitucional n® 20/1998 )

101. Ocorre que a aposentadoria do empregado publico € regida pelo art. 201 da
Constituicdo Federal, isto ¢, pelo Regime Geral de Previdéncia Social, e o § 10 do art. 37 da
CF/1988, acima transcrito, proibe a acumulacdo da remuneragcdo de cargo, emprego ou
fungdo publica com proventos de aposentadoria decorrentes tdo somente dos regimes
proprios de previdéncia social de que tratam os arts. 40 (dos servidores publicos titulares de
cargo efetivo), 42 (dos militares dos Estados e do Distrito Federal) ou 142 (dos militares das
For¢as Armadas).

102. O ilustre Consultor da Unido, Miguel Pro de Oliveira Furtado, nos idos de
1999, ja adotava essa interpretacdo, e o fez ao apreciar as decisdes liminares proferidas pelo
STF nas referidas ADIs 1770 e 1721, de acordo com a seguinte passagem de seu Parecer
AGU/PRO-5/99°", aprovado pelo Advogado-Geral da Unifio (conforme Parecer GQ — 213),
e pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica:

18. A vista do exposto, e ndo acarretando a aposentadoria (pelo menos durante a vigéncia da
suspensdo de eficacia dos paragrafos 1° e 2° do art. 453 da CLT, operada pela liminar
concedida) a extingdo do vinculo trabalhista, o art. 11 da Lei n. 9.528, de 10 de dezembro de
1997, também perdeu sua eficacia. E ¢ facil compreender o porqué: o art. 11 exigia o
cumprimento de uma formalidade (requerimento) para a manutengido do vinculo trabalhista
dos empregados nele enquadrados; Ora, como a liminar reconheceu que independentemente
de qualquer requisito o vinculo persiste, ndo ha como té-lo por eficaz.

De outro lado, a vista dos pronunciamentos citados, que traduzem o entendimento ora do
Supremo Tribunal, ora de Ministros seus, integrantes de outras Cortes, como ¢ o caso do
ultimo acérddo transcrito, parece evidente que a proibicdo de acumular prevista na
Constitui¢do ndo alcanga esses empregados.

19. Além do mais é de ter-se em conta que, agora, o intento do Constituinte tornou-se
manifesto. De acordo com o § 10 do art. 37,

"E vedada a percepgdo simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou
dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados os
cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢ao, os cargos eletivos e 0s cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeagao e exoneracdo."

Vedam-se, em outras palavras, as acumulacdes de remuneracdes de cargo, emprego ou
funcdo publica com proventos de aposentadoria dos servidores da Administragdo direta ¢ de
suas autarquias e fundagdes (art. 40), ou com proventos de aposentadoria de militares dos
Estados-membros, do Distrito Federal e dos Territdrios (art. 42), ou ainda com proventos de
aposentadoria de militares das Forcas Armadas (art. 142).

Nenhuma palavra a obstar a acumulagdo de beneficios (ndo de proventos) da aposentadoria
regulados no art. 201 da Constituigao.

103. E certo que ndo se tratou estritamente a respeito da acumulagdo de proventos
de aposentadoria do Regime Geral com a remunera¢do do emprego publico nas ADIs 1770 e

' BRASIL. Consultoria-Geral da Unido. Parecer AGU/PRO-05/99 (anexo ao Parecer GQ - 213, de 31 de
dezembro de 1999). Exame da eficacia do art. 11 da Lel n. 9.528, de 10 de dezembro de 1997, apés a
suspensdo dos paragrafos 1° e 2° do art. 453 da CLT, por liminar concedida pelo STF em acéo direta de
incongtitucionalidade. Consultor da  Unido: Miguel Pro de Oliveira Furtado. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/sistemas/site/Paginasinternas/NormasInternas/ListarTipoParecer.aspx>. Acesso em:
23 maio 2013.

Protecdo para o Trabalhador e sua Familia



Pag. 031 da Nota Técnica n° 03/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS

1721. E o que tem afirmado a propria Corte Suprema, ao negar seguimento a Reclamagdes
ajuizadas em razdo de suposto descumprimento do que decidido nas referidas A¢des Diretas,
nos casos em que a decisdo reclamada fundamentou-se na aplicagdo do § 10 do art. 37 da
Carta Magna segundo a interpretacdo que perfilhamos acima, a exemplo dos seguintes
julgados: Rel 15387/SC (Rel. Min. Dias Toffoli, DJe n° 58, de 1.4.2013); Rcl 9762/SC (Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, DJe n® 50, de 15.3.2013); e Rcl 7935/SP (Rel. Min. Ellen
Gracie, DJe n° 84, de 8.5.2009). Registramos abaixo o excerto de um desses julgados que
elucida o ponto:

A pretensdo da reclamante é debater o acerto ou a erronia da decis@o reclamada na parte em
que afirma que “a vedacéo contida no paragrafo 10° do art. 37 da Constitui¢do da Republica,
conforme jurisprudéncia iterativa e atual do E. TST, somente se aplica aos servidores que
recebem sua aposentadoria por regime proprio de Previdéncia Social”, uma vez que na agéo
paradigma — ADI n°® 1.770/DF -, o STF teria afirmado a inconstitucionalidade do § 1° do art.
453 da CLT também com fundamento na impossibilidade de acumulagdo de proventos e
vencimentos.

Ocorre que ao afirmar que “[¢] inconstitucional o § 1° do art. 453 da CLT, com a redacdo
dada pela Lei 9.528/1997, (...) porque permite, como regra, a acumulagdo de proventos e
vencimentos - vedada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal” (ADI n° 1.770/DF),
esta Suprema Corte ndo afastou toda e qualquer possibilidade de percep¢do simultanea de
proventos de aposentadoria com a remunerago de cargo, emprego ou funcdo publica, sequer
tendo sido provocada a se manifestar sobre o tema sob a perspectiva do beneficio
previdenciario pago pelo INSS.

A reclamante vale-se da presente reclamagdo para questionar originariamente esta Suprema
Corte acerca do alcance do § 10 do art. 37 da CF/88 e a conformidade da interpretacdo da
norma empreendida pelo JUIZ DO TRABALHO DA VARA DO TRABALHO DE
XANXERE com o entendimento do STF acerca desse dispositivo, presente as circunstdncias
faticas do caso concreto, matéria que ndo apresenta relagdo de pertinéncia tematica com a
decisdo vinculante apontada como paradigma de confronto na presente reclamagéo.

[...]

Ante o exposto, nego seguimento a reclamagdo, nos termos do artigo 21, § 1°, do RISTF,
prejudicada a analise do pedido liminar.®

104. Mas o colendo TST julgou precisamente esse tema, conferindo-lhe a
interpretacdo com a qual se conforma nosso parecer™. Vejamos algumas dessas decisdes:

APOSENTADORIA ESPONTANEA. EFEITOS. EMPREGADO PUBLICO.
CONTINUIDADE DO VINCULO DE EMPREGO. ACUMULACAO DE PROVENTOS
DE APOSENTADORIA COM REMUNERACAO. ARTIGO 37, § 10, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ALCANCE

1. Presentemente, prevalece na SbDI1 do TST o entendimento de que a norma insculpida
no § 10 do artigo 37 da Constitui¢do Federal, ao vedar a percepcdo simultinea de proventos
de aposentadoria com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica, ndo alcanga as
hipoteses de percepcdo cumulada de aposentadoria do Regime Geral de Previdéncia Social
com salario decorrente do exercicio de emprego publico.

[...]
3. Embargos de que se conhece, por divergéncia jurisprudencial, ¢ a que se nega
provimento.**

%2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl 15387/SC. Relator: Min. Dias Toffoli. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp>. Acesso em: 24 maio 2013.

8 Constata-se a manifestagdo do e. STF, também neste sentido, na Decisdo monocratica no Recurso
Extraordinario — RE 387269, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 17.12.2004. Disponivel em:
<http://www.stf jus.br/portal/processo/listarProcesso.asp>. Acesso em: 24 maio 2013.

% BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. E-RR 805-09.2011.5.12.0001. Subse¢do I Especializada em
Dissidios  Individuais, 25.4.2013. Relator: Min. Jodo Oreste Dalazen. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/consulta-unificada>. Acesso em: 24 maio 2013.
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RECURSO DE REVISTA. APOSENTADORIA ESPONTANEA. EFEITOS NO
CONTRATO DE TRABALHO (OJ 361/SBDI-1/TST). RESPEITO A DECISAO DO STF
NA ADI 1770-4 E ADI 1721-3, INCLUSIVE QUANTO A MATERIA ACUMULATORIA.
EMPREGADA PUBLICA CELETISTA. AUTARQUIA. ESTABILIDADE. MOTIVACAO.
SUMULA 390-I/TST.

[...]

Sob um primeiro enfoque, sendo o STF guardido da Constitui¢do (art. 102, caput, CF), cabe
ao Judiciario acolher suas interpretacdes constitucionais e respectivas repercussdes. Desse
modo, ao decretar, interpretativamente, que a aposentadoria ndo extingue o contrato de
emprego, mesmo na area estatal, abriu flexibilizacdo na regra constitucional vedatdria de
acumulagdes. A decisdo do STF, ao manter o servidor no emprego, automaticamente
permitiu esse tipo de acumulag@o - até que nova interpretago surja, se for o caso. Assim, na
hipotese, ndo se ha de admitir a aposentadoria espontdnea da Reclamante como causa
extintiva do contrato de trabalho, conforme sedimentado por esta Corte na OJ 361 da SDI-1.
[...]

Assim, tendo em vista a inexisténcia de impedimento para cumulag¢io dos proventos pagos
pelo Regime Geral da Previdéncia Social com a remunerag@o do cargo efetivo, bem como a
estabilidade a que faz jus a Reclamante, nos termos do art. 41 da CF, ndo poderia a
empregada ter sido dispensada pela Reclamada senfo pelas razdes expostas nos incisos I a
Il do § 1° do art. 41, da CF, o que ndo ocorreu. A Reclamante faz jus, portanto, a
reintegragio.”

RECURSO DE REVISTA. APOSENTADORIA ESPONTANEA. REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL. EFEITOS. ACUMULACAO. PROVENTOS.
POSSIBILIDADE. Na linha dos precedentes desta Corte, sendo a aposentadoria do
reclamante regida pelo art. 201 da Carta Politica, ndo prospera a tese da impossibilidade de
acumulag@o de proventos da aposentadoria com saldrios. Intacto § 10 e impertinentes os
incisos XVI e XVII do art. 37 da Constituicdo da Republica. Arestos inespecificos (Simula
296, /TST).

Recurso de revista ndo conhecido.®

APOSENTADORIA ESPONTANEA - CUMULACAO DE PROVENTOS DE
APOSENTADORIA E REMUNERACAO - EMPREGADO PUBLICO DE EMPRESA
ESTATAL - POSSIBILIDADE

O § 10 do art. 37 da Carta Magna veda apenas a cumula¢do de remunerag¢io de cargo,
emprego ou funcdo publica com proventos de aposentadoria decorrentes dos seus arts. 40, 42
ou 142, ou seja, de regimes previdenciarios especiais (servidores estatutarios, magistrados,
membros das policias militares e corpos de bombeiros militares e membros das Forgas
Armadas). A vedacdo ndo se aplica, portanto, aos empregados publicos, aposentados pelo
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Precedentes.

Embargos conhecidos e desprovidos.®’

105. Até agora temos falado na distingdo entre o servidor publico municipal
estatutdrio e o celetista. Em suma, conforme toda a fundamentacdo supra, o servidor
estatutario ndo deve, em regra, permanecer em atividade apds a aposentadoria pelo RGPS; o
que ja ndo sucede no regime celetista, que possibilita ao servidor continuar em atividade.

106. Neste passo, damos atencdo as ressalvas admissiveis no primeiro caso (do
servidor estatutdrio), e isto tem a ver com a observacdo que fizemos a principio: sobre a

% BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. RR 2080700-09.2006.5.09.0012. 6* Turma, 30.11.2011. Relator:
Min. Mauricio Godinho Delgado. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/consulta-unificada>. Acesso em: 24
maio 2013.

5 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. RR 31285-88.2003.5.12.0020. 3* TURMA, 29.9.2010. Relatora:
Min. Rosa Maria Weber. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/consulta-unificada>. Acesso em: 24 maio
2013.

7 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. E-RR 438700-41.2008.5.12.0001. Subsecdo I Especializada em
Dissidios Individuais, 19.8.2010. Relatora: Min. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/consulta-unificada>. Acesso em: 24 maio 2013.
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aposentadoria no RGPS tomar em consideracdo a mesma atividade no servigo publico ou
outra atividade; além disso, examinamos por fim se a permanéncia em atividade no segundo
caso (do servidor celetista) estd sujeita a limite de idade.

107. Quando hé transformac¢do do regime juridico do pessoal da Administragdo
Publica direta, autdrquica ou fundacional do regime celetista para o estatutario, pela
institui¢do do regime juridico Unico, parece-nos valido admitir o aproveitamento daquela
atividade, sob a égide da CLT, no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, sem que
desse fato decorra a vacancia do cargo.

108. Ora, ainda que seja a mesma atividade no servigo publico, a natureza do
vinculo € diversa, ndo sendo razoavel que o contrato de trabalho celetista esteja submetido a
regras do regime estatutario do ente federativo. Acresce que a instituicdo de regime juridico
{inico extingue o contrato de trabalho®®, cuja legislacdo de regéncia, por ser Direito do
Trabalho, ¢ da competéncia privativa da Unido (conforme art. 22, I, da CF/1988).

109. Em outras palavras, na hipdtese de jubilagdo com o aproveitamento daquele
tempo contratual, em emprego publico na Administracdo, para fins de aposentadoria no
RGPS, ndo se opera a vacancia do cargo, se o beneficiario ndo se valeu de qualquer tempo
sob regime estatutario no exercicio deste cargo.

110. E ndo ha 6bice na Portaria MPS n° 154, de 2008, para o aproveitamento no
Regime Geral do tempo de emprego publico, porque este periodo ndo se refere a tempo de
contribui¢do ao RPPS, sendo inexigivel a emissdo de Certiddo de Tempo de Contribuigdo —
CTC, muito menos a condi¢do de ex-servidor (pela exoneracdo ou demissio), considerando
que a regulacdo contida nos arts. 10 e 12 da referida Portaria implica a dedugdo de tais
permissdes.

111. Ademais, ainda que o tempo de emprego publico do servidor tenha sido
averbado perante o regime juridico Unico, ndo ¢ vedada a sua utilizagdo no RGPS, desde que
seja computado para efeito de aposentadoria uma Unica vez, como prescreve o inciso III do
art. 96 da Lei n°® 8.213/1991: “néo sera contado por um sistema o tempo de servico utilizado
para concessao de aposentadoria pelo outro”. Isso ocorrera mediante a revisdo da CTC
emitida, para desaverbar o tempo certificado que comprovadamente nao tenha sido utilizado
no RPPS. Mas, no caso de averbacdo automatica, em razio de mudanga de regime
previdencidrio do ente politico, a Administragdo Publica devera possibilitar a referida
desaverbagdo, e o respectivo controle do tempo efetivamente utilizado, mediante emissdo de
certiddo especifica, a pedido do servidor ou do INSS.

112. Assim, a primeira ressalva diz respeito ao exercicio da mesma atividade no
servico publico, mas em regimes juridicos diversos: celetista e estatutario. Se ndo foi por
forca do vinculo estatutario que o interessado pdde se aposentar no RGPS, ndo nos parece
que desta aposentadoria decorra a vacancia do cargo.

113. Outra ressalva provém da mesma assertiva. Ora, se ¢ valido separar o tempo
de servico publico celetista do tempo sob regime estatutario, para aproveitamento do
primeiro no Regime Geral, sem que por isso haja a vacancia do cargo, com maior razao
dever-se-4 admitir que o direto adquirido a aposentadoria pelo RGPS, ainda que exercido
apos a transformagd@o do regime celetista para o estatutario, mas sem agregacdo de qualquer

5 Neste sentido, vejam-se os julgados do colendo STF: AI 609855 AgR-ED/RN (Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJe n° 92, de 31.8.2007) e MS 24381 ED/DF (Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 1.9.2006). Confira-se
ainda a Sumula 382 do TST: MUDANCA DE REGIME CELETISTA PARA ESTATUTARIO. EXTINCAO
DO CONTRATO. PRESCRICAO BIENAL. A transferéncia do regime juridico de celetista para estatutario
implica extincéo do contrato de trabalho, fluindo o prazo da prescricdo bienal a partir da mudanca de regime
(conversdo da Orientag@o Jurisprudencial n° 128 da SBDI-1 - inserida em 20.04.1998 ) - Res. 129/2005, DJ 20,
22 ¢ 25.04.2005.
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tempo sob este ultimo regime funcional, ndo levard necessariamente a extingdo do vinculo
com a Administracao Publica.

114. Também esta € a situagdo de quem ingressou regularmente no servigo publico
depois de haver adquirido o direito a jubilagdo pelo RGPS em outra atividade. Como ¢
assegurada a concessdo da aposentadoria, a qualquer tempo, na hipdtese de direito adquirido
no Regime Geral, mesmo que o servidor apresente o requerimento posteriormente, quando
estiver no servigo publico ativo, isso ndo deve implicar a vacancia do cargo.

115. O que se disse sobre o direito adquirido a aposentadoria no RGPS, nos itens
precedentes (n® 113 e 114), ndo ¢ contraditado pelo dispositivo do art. 99 da Lei n°
8.213/1991:
Art. 99. O beneficio resultante de contagem de tempo de servico na forma desta Secdo sera
concedido e pago pelo sistema a que o interessado estiver vinculado ao requeré-lo, e
calculado na forma da respectiva legislagdo.

116. E isto pela razdo de que o referido preceito se aplica a situacdo de contagem
reciproca de tempo de contribuigdo inter-regimes previdenciarios, porque esta ¢ a matéria de
que trata a Se¢do VII (arts. 94 a 99). Entdo, se o direito adquirido a aposentadoria no RGPS
ndo ¢ “resultante de contagem de tempo de servico na forma desta Seciio”, mas tdo
somente se utiliza do tempo de vinculagdo do servidor publico ao Regime Geral, a norma

em questdo ndo constitui obice a concessdo do beneficio pelo INSS, a despeito de o
beneficidrio estar presentemente vinculado ao RPPS ao requeré-lo.

117. Nao parece, muito menos, que tenhamos contraditado a pacifica
jurisprudéncia do colendo STF, no sentido de que ndo hé direito adquirido a regime juridico
(o que inclui o previdenciario). E que ndo se trata disto, mas de direito adquirido & prépria
prestacdo previdencidria, para cuja obtencdo o servidor cumpriu os requisitos exigidos, com
base nos critérios da legislagdo entdo vigente. O principio de que estivemos nos ocupando ¢
o da seguranga juridica, que abrange, em sentido amplo, a garantia do direito adquirido. Se
assim ndo fosse, ficaria sem explicag@o a especial aten¢do dada a esse principio em ambas as
reformas previdencidrias das Emendas Constitucionais n® 20/1998 e n° 41/2003%, sem dizer
que ele esta insito & compreensio da Sumula n® 359 do STF® ",

% EC 20/1998: Art. 3°. E assegurada a concessdo de aposentadoria e pensdo, a qualquer tempo, aos servidores
publicos e aos segurados do regime geral de previdéncia social, bem como aos seus dependentes, que, até a
data da publicagdo desta Emenda, tenham cumprido os requisitos para a obtengdo destes beneficios, com base
nos critérios da legislagio entdo vigente. [...]. EC 41/2003: Art. 3° E assegurada a concessdo, a qualquer
tempo, de aposentadoria aos servidores publicos, bem como pensdo aos seus dependentes, que, até a data de
publicagdo desta Emenda, tenham cumprido todos os requisitos para obtengio desses beneficios, com base nos
critérios da legislacdo entdo vigente. [...].

7 Stimula STF n° 359: Ressalvada a revisdo prevista em lei, os proventos da inatividade regulam-se pela lei
vigente ao tempo em que o militar, ou o servidor civil, reuniu os requisitos necessarios.

""" A conclusdo a que se chegou sobre o tema abordado entre os paragrafos 106 e 117 desta Nota Técnica,
quanto ao direito de o servidor obter uma aposentadoria no RGPS, considerando o tempo exercido na mesma
atividade no servigo publico, sob o regime da CLT, ou em outra atividade, anterior ao ingresso no servigo
publico, tomou por base o quadro normativo atualmente em vigor, no que disciplina a contagem de tempo ¢ o
acesso ao beneficio de aposentadoria nos diferentes regimes previdenciarios.

Esta situacdo, todavia, recomenda um novo exame da sustentabilidade dessa dupla protecdo previdenciaria do
trabalhador, isto é, se ¢ viavel, atuarial e financeiramente, que a seguridade social, mormente em razdo do piso
constitucional das aposentadorias ndo inferior ao salario minimo, arque com a concessdo de beneficio com
tempo de contribuigdo exiguo; sem dizer do risco do computo indevido em ambos os regimes (RGPS ¢ RPPS)
do mesmo tempo de contribuicdo, haja vista a dificuldade de integracdo eficaz, entre os entes da Federagdo, no
que concerne a informagdo da utilizacdo de tempo contributivo nos diferentes sistemas previdenciarios, a
exemplo da hipdtese de averbacdo automatica.

Além disso, no ambito de cada regime prdprio, a desaverbacdo de tempo contributivo ao RGPS ¢ matéria
naturalmente dada a litigios entre o servidor e a Administracdo, caso a legislacdo do ente politico prescreva
alguma repercussdo nos direitos remuneratdrios, por conta das vantagens ja auferidas em fun¢do da utilizacdo
do referido tempo no regime estatutario.
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118. Vejamos agora o exercicio concomitante de outra atividade. Essa situacdo
ndo se assemelha as anteriores, merecendo um exame a parte.

119. Assim é que o servidor pode estar exercendo outra atividade concomitante,
publica ou privada, nos casos expressamente excepcionados pela Constitui¢do Federal,
conforme os incisos XVI e XVII de seu art. 37, isto €, nas seguintes hipdteses: dois cargos
de professor; um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico; e dois cargos ou
empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas, sendo que as
referidas excegdes sdo extensivas a empregos e funcdes, e abrangem autarquias, fundagdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico.

120. Note-se que as atividades excluidas da proibicdo de acumular ddo ensejo a
concessdo de aposentadorias e pensdes delas decorrentes cuja acumulagdo ndo serd
igualmente vedada, desde que relacionadas aos cargos, empregos e funcdes acumuldveis na
forma da Constituicdo. A prépria Carta Magna, no § 6° do art. 40%, excetua os cargos
acumulaveis da vedacdo de percep¢do de mais de uma aposentadoria a conta do regime
proprio””.

121. Entdo, ndo ¢ possivel admitir que a aposentadoria em um dos cargos,
empregos ou fungdes acumulaveis, independentemente do regime previdenciario instituidor
(seja RGPS ou RPPS), possa ocasionar a vacancia do cargo acumulado licitamente, ou seja,
uma restricdo de ordem funcional em relacdo a outra atividade. Além do mais, a proibigdo
de percepcdo simultdnea de proventos (dos arts. 40, 42 e 142 da CF/1988) com a
remuneragdo de cargo, emprego ou funcdo publica ndo alcanga as situagdes de acumulacio
permitidas pela Constituicdo, conforme o seu art. 37, § 10, aplicando-se-lhes, contudo, o
limite de que trata o inciso XI deste mesmo artigo.

122. Pode-se cogitar ainda do exercicio de atividade privada, fora do ambito
estatal, concomitante com o servigo publico ativo, quando permitida pelo regime estatutario
(ante a compatibilidade com o exercicio do cargo e com o horario de trabalho). Neste caso, a
dupla protecdo previdenciaria, nos sistemas geral e proprio, ¢ perfeitamente valida, como
prescreve o § 1° do art. 12 da Lei n® 8.213/1991, assim redigido (grifos nossos):

Art. 12. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas autarquias e fundagdes, sdo
excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social consubstanciado nesta Lei, desde que
amparados por regime proprio de previdéncia social. (NR)

§ 1° Caso o servidor ou o militar venham a exercer, concomitantemente, uma ou mais
atividades abrangidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social, tornar-se-do segurados
obrigatorios em relacéio a essas atividades. (NR)

[.].

123. Por conseguinte, na referida hipotese, ha perfeita independéncia entre a
protecdo previdenciaria do Regime Geral e a do Regime Proprio, dai a falta de razoabilidade
em se ter a aposentadoria na atividade amparada pelo RGPS como causa de vacancia do
cargo ocupado na outra atividade, amparada pelo RPPS. Isto, a nosso parecer, ndo ocorre.

7 Art. 40. § 6°. Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma desta
Constitui¢do, ¢ vedada a percepcdo de mais de uma aposentadoria a conta do regime de previdéncia previsto
neste artigo. (Redagdo dada ao pardgrafo pela Emenda Constitucional n° 20/1998)

3 Observe-se, no entanto, que as atividades exercidas concomitantemente e vinculadas ao mesmo Regime
Geral, a exemplo de dois empregos publicos acumulaveis, ndo proporcionam mais de uma aposentadoria, ante
a expressa vedagdo do inciso IT do art. 124 da Lei n° 8.213/1991. Neste caso, as contribui¢des em ambas as
atividades serdo consideradas para fins de calculo do salario de beneficio de uma tnica aposentadoria, segundo
os critérios definidos no art. 32 desta Lei.
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124. Essa situagdo de independéncia de vinculos ndo se confunde com outra, em
que as atividades laborais sdo prestadas de forma concomitante, na administragdo publica e
na atividade privada, porém, as contribui¢des previdenciarias sdo vertidas para o mesmo
Regime Geral, sendo consideradas, por essa razdo, como um unico tempo de contribuigio.
Deste modo, esse tempo somente podera ser computado para a concessdo de uma unica
aposentadoria, sob pena de afronta ao inciso III do art. 96 da Lei n° 8.213/1991, e podera
implicar a vacancia do cargo ocupado pelo servidor, se for utilizado o periodo de vinculo
estatutario ndo amparado por regime proprio. Este ¢ o posicionamento consolidado no
Parecer da Consultoria Juridica do MPS n° 224, de 2007, consoante estas conclusdes’*:

55. Ante o exposto, esta Consultoria Juridica, no exercicio das atribui¢cdes que lhe conferem
os incisos I e Il do art. 11 da Lei Complementar n°® 73/1993, fixa a seguinte orienta¢do sobre
a questdo objeto do presente estudo:

(a) o tempo de atividade autonoma com filiagdo a antiga Previdéncia Social Urbana, do atual
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, exercido de forma concomitante ao periodo de
emprego publico celetista, com filiagdo a mesma Previdéncia Social Urbana, objeto de
averbacio perante o Regime Juridico Unico - RJU conforme determinagdo do art. 247 da Lei
n°® 8.112/1990, somente poderd ser computado para efeito de aposentadoria uma unica vez,
independentemente do regime instituidor do beneficio;

(b) excepcionalmente em relacdo as hipoteses constitucionais e legais de acumulagdo de
atividades no servigo publico e na iniciativa privada, quando uma das ocupagdes estiver
enquadrada nos termos doart. 247 da Lei n°® 8.112/1990, todavia, for verificada a
subsisténcia dos diversos vinculos previdenciarios até a época do requerimento do beneficio,
admite-se em tese a possibilidade do trabalhador exercer a op¢do pelo regime previdencidrio
em que esse tempo sera, uma Unica vez, utilizado para fins de aposentadoria, desde que
estejam preenchidos todos os requisitos para a concessdo do beneficio de acordo com as
regras do regime instituidor;

(c) admite-se a utilizacdo, no ambito de um sistema de previdéncia social, do tempo de
contribuicdo que ainda ndo tenha sido efetivamente aproveitado para obtencdo de
aposentadoria em outro, na conformidade do art. 96, inciso III, da Lei n® 8.213/1991.

125. Em resumo, havemos de interpretar o alcance do art. 79 da Orientagdo
Normativa n° 2, de 2009, desta Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, cujo teor é: “A
concessao de aposentadoria ao servidor titular de cargo efetivo, ainda que pelo RGPS,
determinara a vacancia do cargo’. De acordo com as razdes expostas nesta Nota, esse
dispositivo rege apenas a relagdo da Administragdo Publica com o servidor estatutario, e
relativamente ao tempo de atividade exercido sob a égide dessa ordem estatutéria, ainda que
sob o amparo do Regime Geral de Previdéncia Social.

126. Finalmente, examinamos a situa¢do de a Administracdo Publica municipal
estabelecer um limite de idade para a permanéncia em atividade do servidor publico
submetido a regime juridico de trabalho celetista.

127. E de notar que a hipdtese estd relacionada ao empregado publico da
Administragdo direta, autarquica ou fundacional vinculado ao RGPS.

128. Nesse sistema previdenciario, ¢ facultado ao empregador requerer a
aposentadoria por idade do empregado quando este contar 70 anos de idade, se homem, ou
65 anos de idade, se mulher, desde que o empregado tenha cumprido a caréncia exigida,
sendo garantida a indenizagdo prevista na legislagdo trabalhista, a teor do art. 51 da Lei n°
8.213/1991.

™ BRASIL. Consultoria Juridica do MPS. Parecer Conjur/MPS n° 224, de 27 de agosto de 2007. Tempo de
atividade com filiacdo a Previdéncia Social e periodo objeto de averbacdo automatica perante o Regime
Juridico Unico - RJU da Lei n° 8.112/1990. Consultora Juridica: Maria Abadia Alves. Disponivel em:
<http://www3.dataprev.gov.br/sislex/>. Acesso em: 27 maio 2013.
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129. De fato, o efeito desse requerimento para o empregado serd a aposentadoria
forcada, mas ndo ¢ vedado ao ente publico manter o vinculo de trabalho com o servidor apos
o implemento da idade, simplesmente abstendo-se de requerer a inativagao.

130. Mas a continuidade no servigo publico do servidor celetista que contar 70
anos de idade ndo parece proporcional em relacdo ao servidor titular de cargo efetivo,
amparado por regime proprio, cuja permanéncia apos essa idade € considerada ilegal.

131. Ambos sao servidores publicos em sentido estrito, sendo dificil conceber que
o Poder Constituinte pretendia conferir uma situacdo menos vantajosa sob o vinculo
institucional em comparacdo com o contratual. Seria essa razdo suficiente para que fossem
equiparados na presun¢do de incapacidade decorrente do inciso II do § 1° do art. 40 da
Constitui¢do Federal, porquanto, segundo a abalizada doutrina de José dos Santos Carvalho
Filho™:

(...) ao fixar aquela idade, o mandamento constitucional instituiu, como suporte fatico do

beneficio, uma presuncdo absoluta (iuris et de iure) de incapacidade do servidor, presungio

essa que ndo cede a prova em contrario. Significa que, mesmo atingindo os 70 anos de idade

em plenas condigdes de exercer sua fungdo, o servidor ndo tem escolha: devera ser
aposentado compulsoriamente e, em consequéncia, afastado do servigo publico.

132. Contudo, a falta de uma jurisdicdo constitucional que estenda o alcance do
inciso I do § 1° do art. 40 da Carta Magna, entendemos que a Administragdo Publica esta
vinculada a imposi¢ao constitucional do limite etario de 70 anos tdo somente em relagdo aos
servidores amparados por Regime Préprio de Previdéncia Social. Nesse sentido,
colacionamos o seguinte precedente da Segunda Camara do egrégio Tribunal de Contas da
Unido - TCU’:
SUMARIO: PESSOAL. APOSENTADORIA. LEGALIDADE E REGISTRO DE ALGUNS
ATOS. PERDA DE OBJETO DE OUTRO. SERVIDOR EX-CELETISTA CUJO
EMPREGO PUBLICO FOI TRANSFORMADO EM CARGO EM RAZAO DA LEI N.°
8.112/1990 QUANDO O INTERESSADO POSSUIA MAIS DE 70 ANOS.
APOSENTADORIA COMPULSORIA. LEGALIDADE DA APOSENTADORIA.
APOSENTADORIA COMPULSORIA QUE SOMENTE ALCANCA O SERVIDOR
VINCULADO AO RPPS. APENAS NO MOMENTO DA TRANSFORMACAO DO
CARGO, A QUAL BENEFICIOU O INTERESSADO, TORNOU-SE IRREGULAR SUA
PERMANENCIA NA ATIVIDADE, RAZAO PELA QUAL FOI-LHE CONCEDIDA A
APOSENTADORIA COMPULSORIA POR IDADE.

133. Isso ndo quer dizer que seja ilegitimo fixar, como pratica administrativa
proporcional e isondmica, em face da presun¢do de incapacidade fixada pela Constitui¢ao, o
requerimento compulsério de aposentadoria do servidor celetista que contar 70 anos, desde
que de forma impessoal e sem distingdo de género (masculino/feminino); ou seja, seria o
caso de ato vinculado para a Administragdo Publica que ela mesma se imp0s em condi¢io
menos favoravel do que a prevista no art. 51 da Lei n® 8.213/1991 para o empregador.

VIII - CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DOS ENTES PUBLICOS E DE
SEUS SERVIDORES PARA O RPPS: DA VACATIO LEGIS

134. O ente da Federacdo que vier a instituir regime proprio de previdéncia social
para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara com base em normas
de contabilidade e atudria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial, consoante o art.

» CARVALHO FILHO, José¢ dos Santos. Manual de direito administrativo. 19. ed. rev. ampl. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 621.

7 BRASIL. Tribunal de Contas da Unifo. Acérddo 7550/2010. Segunda Camara. Relator: Min. Benjamin
Zymler. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces>.
Acesso em: 29 maio 2013.
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40 da Constitui¢do Federal, na redagdo determinada pela Emenda Constitucional n® 41, de
2003, o art. 69 da Lei Complementar n° 101, de 2000, e o art. 1° da Lei n® 9.717, de 1998.

135. O financiamento dos regimes proprios de previdéncia social dos Municipios

apoia-se nos recursos provenientes dos orgamentos desses entes politicos, bem como das
. C A .. . . . . . . 77 78

contribuigdes sociais dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas’’ .

136. A contribuicdo a cargo dos entes publicos para os respectivos regimes
proprios tem natureza eminentemente financeira, e ndo tributaria, independentemente de a
gestdo previdencidria estar sob a responsabilidade de fundo ou autarquia, de acordo com a
conformacgdo constitucional atual da matéria, que prevé o aporte de contribui¢do por esses
entes no art. 40 da Carta Magna, portanto, fora de seu Capitulo I do Titulo VI (arts. 145 a
162), reservado ao Sistema Tributario Nacional”.

137. Além disso, a competéncia tributdria para instituir contribuigdes sociais foi
atribuida pelo art. 149 da Constitui¢do exclusivamente a Unido, tendo sido excepcionadas,
unicamente, as contribui¢cdes referidas no § 1° do art. 149 e no art. 149-A, que dizem
respeito, respectivamente, a competéncia dos demais entes politicos da Federa¢do para
instituir contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do
regime previdenciario de que trata o art. 40, além da contribui¢do para o custeio do servigo
de iluminagdo publica, cuja competéncia estd afeta aos Municipios e ao Distrito Federal.

138. Ainda que haja uma distingdo entre a natureza juridica da contribui¢do do
ente publico e a dos seus servidores para o regime previdenciario proprio, consideramos de
boa técnica definir o legislador uma vacatio legis comum, isto ¢, um mesmo intervalo entre
a data de publicacdo da lei que instituir o RPPS e a de sua entrada em vigor, para ambas
estas obrigacdes®® ®'.

139. Isso porque a Constituicdo exige a correspondente fonte de custeio total, para
a criacdo, majoragdo ou extensdo de beneficio ou servico da Seguridade Social, conforme o
art. 195, § 5°, e também a observancia de critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, de acordo com o art. 40, caput. Deste modo, a entrada em vigor do regime proprio
de previdéncia social sob fonte parcial de financiamento, ou seja, apenas sustentado pela
contribuicdo do ente publico, ainda que por um curto periodo de noventa dias (eis que a

" A contribuigdo de inativos e pensionistas estd fundamentada no art. 4°, caput, da Emenda Constitucional n°
41/2003, e no § 18 do art. 40 da Constitui¢do, aplicados segundo a decisdo proferida pelo STF nas ADIs 3.105-
8 e 3.128-7 (Tribunal Pleno em 18.08.2004, Relator p/ Acoérddo Min. Cezar Peluso), que declarou
inconstitucionais as expressdes "cinquenta por cento do" e "sessenta por cento do", constantes do art. 4°, §
unico, [ e I, da EC n°® 41/2003, mas determinou o carater geral da regra do § 18 do art. 40 da Constituigdo, com
a reda¢do dada por essa mesma Emenda.

® Além disso, os entes da federagdo poderdo constituir fundos integrados pelos recursos provenientes de
contribui¢des e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e
administracdo desses fundos, com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos de
aposentadoria e pensdes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em adi¢do aos recursos dos
respectivos tesouros, consoante o art. 249 da CF de 1988.

7 A simples denominagio de “contribui¢io” ndo é suficiente para conferir natureza especifica de tributo a esta
obrigacdo financeira, a teor do art. 4° do Cddigo Tributario Nacional. Veja-se a manifestagdo desta Secretaria a
proposito deste tema na Nota Técnica CGNAL/DRPSP/SPS N° 01/2010 (Disponivel em:
<http://www.previdencia.gov.br/conteudoDinamico.php?id=439>).

% Pensamos que, neste sentido, deva ser compreendido o disposto no § 2° do art. 3° da Orienta¢io Normativa
SPS n° 2, de 2009, assim redigido: § 2° A lei instituidora do RPPS poderé prever que a sua entrada em vigor
dar-se-a depois de decorridos noventa dias da data da sua publicacéo, intervalo de tempo necessario para a
cobranca das contribuicdes dos segurados, mantendo-se, nesse periodo, a filiacdo dos servidores e o
recolhimento das contribuicdes ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,

81 Observadas as peculiaridades locais, sugere-se a seguinte reda¢do para esse dispositivo de vacatio legis:
“Art. Esta lei entrard em vigor a partir do 1° (primeiro) dia Gtil do més subsequente aos 90 (noventa) dias de
sua publicacdo, mantendo-se nesse periodo o recolhimento das contribuices devidas e a vinculacdo dos
servidores ao RGPS
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contribui¢do dos servidores, dada a sua natureza tributdria, estd sujeita ao principio da
anterioridade nonagesimal previsto no § 6° do art. 195 da CF), ndo parece cumprir
estritamente a determinacgdo constitucional.

140. Igualmente, ndo conviria ao ente publico que a sua contribuicdo fosse exigida
desde a edi¢do da lei instituidora do RPPS, porém, antes da entrada em vigor deste regime
previdencidrio, porquanto, nesta ultima hipdtese, ndo estaria excluida a vinculacdo do
servidor ao Regime Geral, nos termos do art. 13 da Lei n° 8.212, de 1991, havendo, por
conseguinte, aumento de despesa publica com pessoal pelas contribui¢des a cargo do ente
para ambos os regimes de previdéncia.

141. Ademais, este acréscimo de despesa poderia ser capaz de afetar o equilibrio
das contas publicas e metas fiscais do Municipio, sem dizer do risco de vir a ser considerada
uma geracao de despesa inadequada em face das normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, previstas na Lei Complementar n° 101, de 2000.

CONCLUSOES

142. De acordo com a Constituigdo Federal de 1988, os Municipios tém
competéncia para criar regime proprio de previdéncia social (art. 24, XII; art. 30, I e II; art.
40; e art. 149, § 1°), destinado a amparar o servidor civil titular de cargo efetivo, mediante
lei municipal em sentido estrito, que observara as disposi¢des da Constituicdo Federal de
1988 para esse regime, sejam elas permanentes ou transitdrias, bem como as regras gerais
editadas pela Unido (art. 24, § 1°).

143. Como o ambito subjetivo de protecdo do regime proprio € o servidor titular de
cargo efetivo, importa que o Municipio deverd adotar o regime juridico estatutirio, como
unico regime funcional, de acordo com a redagéo originaria do art. 39 da Carta Magna, cuja
eficacia foi restabelecida, com efeito ex nunc, a partir da decisdo proferida pelo egrégio
Supremo Tribunal Federal - STF no julgamento da Medida Cautelar na Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade — ADI 2.135/DF, realizado em 02.08.2007.

144. Apds a promulga¢do da Emenda Constitucional n° 20, de 1998, a cobertura
previdenciaria dos regimes proprios de previdéncia social ja instituidos, ou a serem criados,
teve o seu alcance restrito aos servidores titulares de cargos efetivos, consoante o novo
modelo de previdéncia no servigo publico estabelecido por essa reforma previdencidria.

145. Ressalte-se que o critério de cobertura exclusiva a servidores publicos
titulares de cargos efetivos estd previsto no art. 1°, inciso V, da Lei n° 9.717, de 1998, lei
nacional sobre regras gerais para a organiza¢do e funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social.

146. Excepcionalmente, desde que expressamente regidos pelo estatuto dos
servidores do ente federativo, sdo considerados validamente filiados ao RPPS: o servidor
estavel, abrangido pelo art. 19 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias —
ADCT; e o servidor admitido até 5.10.1988, que nao tenha cumprido, nesta data, o tempo
previsto para aquisi¢do de estabilidade no servigo publico, em consondncia com o Parecer da
Advocacia-Geral da Unido, GM n° 30, de 2002, inclusive, com o art. 12 da Orientacdo
Normativa n° 2/2009 desta Secretaria de Politicas de Previdéncia Social.

147. Afora tais casos, aos quais se reporta o Parecer AGU/GM n° 30,
acrescentamos o do servidor que titulariza cargo publico, ndo provido na forma regulada no
art. 37 da Constitui¢@o (pela via do concurso publico), mas em razdo de “lei de efetivagdo”,
cuja vinculagdo ao RPPS dar-se-4 também em conformidade com a tese juridica exposta
naquele Parecer, e, a nosso ver, até que a jurisdigdo constitucional se manifeste sobre a
validade dessa espécie de vinculo.
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148. Ainda, nesta ultima hipdtese, acerca de lei de efetivacdo, se a investidura de
servidor ex-celetista em cargo efetivo alcancar aquele cujo ingresso no servico publico
ocorreu mediante concurso publico, na forma do art.37 da CF/1988, ha o singular precedente
da ADI 1.150/RS, em que o col. STF deu interpretagdo conforme a Constitui¢do para admitir
essa transposi¢do decorrente da implantacdo do regime juridico Unico, o que implica a
validade dessa filiagdo, em carater definitivo, ao regime previdencidrio proprio.

149. A condi¢do de ser efetivado no cargo, mediante concurso publico de provas
ou de provas e titulos, ndo constitui pré-requisito indispensavel para que o servidor possa
estar coberto por regime proprio de previdéncia social, em consondncia com a tese juridica
adotada pela Advocacia-Geral da Unido no Parecer GM-30, de 2002, que dissociou a
titularidade de cargo efetivo da efetividade, em face da nova redagdo dada ao art. 40 da
CF/1988 pela EC n° 20/1998.

150. Deste modo, e considerando os fins protecionistas do sistema previdencidrio,
o direito fundamental a previdéncia social, o respeito a dignidade da pessoa humana e a
seguranca juridica, entendemos que a norma de filiagdo a que se refere o art. 40 da Lei
Maior, que pressupde a titularidade de cargo efetivo, abarca, no regime proprio de
previdéncia social, os servidores que passaram a ocupar esses cargos em razdo de “leis de
efetivagdo”.

151. A norma de efetivacdo permite que tais servidores sejam integrados a regime
proprio de previdéncia social, como titulares de cargos efetivos, enquanto a sua aplicacdo
ndo for afastada pela jurisdicdo constitucional estadual ou federal.

152. A nosso ver, apds a decisdo definitiva em controle de constitucionalidade da
referida norma, retirando-lhe a validade, somente as relagdes juridicas previdenciarias que
decorram de contingéncias sociais (de fato, ou presumidas), realizadas até essa declaragio,
poderdo conservar-se validamente sob a regéncia do regime de previdéncia de que trata o
art. 40 da Constituicdo Federal, ndo se operando a solug¢do de continuidade em relagdo aos
beneficios concedidos, assim como aqueles cujos requisitos foram atendidos para a sua
concessao.

153. A criacdo atual de regime previdenciario proprio, de par com a institui¢ao do
regime juridico unico, ndo proporcionara ao servidor ex-celetista que passar a titularizar
cargo publico efetivo o direito a aplicacdo das regras constitucionais de transi¢do das
reformas previdenciarias das Emendas Constitucionais n™ 41, 47 e 70.

154. Isso porque, no contexto das aludidas reformas previdenciarias, o requisito
relacionado a época de ingresso no servico publico aplica-se tdo somente ao servidor
estatutario, para salvaguardar expectativas de direito do servidor titular de cargo efetivo,
esse que ja era, ao tempo destas reformas, destinatiario das regras constitucionais
permanentes do sistema previdencidrio proprio, € que permaneceria, neste regime, sujeito a
novos requisitos (mais severos) para a aposentagdo. Ademais, o fato da exclusio da filiagdo
ao regime proprio, como ocorreu com o empregado publico da Administracdo direta,
autarquica e fundacional, desde a promulga¢do da Emenda Constitucional n° 20/1998, nio ¢
condizente com o direito a regras de transi¢do neste mesmo regime previdenciario.

155. Quando se trata, porém, do requisito de tempo de servi¢o publico, ndo de
ingresso, os preceitos dos artigos: 40, § 1°, III, da Constitui¢do Federal; 6°, III, da Emenda
Constitucional n° 41/2003; e 3°, II, da Emenda Constitucional n°® 47/2005 tém alcance maior,
porque visam a proteger a atividade prestada sob aquela especial qualificagdo, seja em
regime contratual, de emprego publico, ou estatutdrio, de cargo publico, o que abarca o
tempo na Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional, quanto na Administra¢ao
indireta.
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156. Por sua vez, quando a reforma previdenciaria da Emenda Constitucional n°
20/1998 estabeleceu, para a aposentadoria voluntaria no regime préprio, a exigéncia de um
tempo minimo de cinco anos de exercicio no cargo efetivo em que ela ocorresse, trouxe um
requisito que somente ¢ possivel adimplir sob o regime estatutario, porquanto se referiu
diretamente a cargo e ndo a emprego publico, conforme a redacdo que conferiu ao inciso III
do § 1° do art. 40 da CF/1988. Assim, a contagem somente pode ser iniciada apos a adogdo
desse regime juridico, para os servidores que venham a titularizar cargo efetivo.

157. Na transicao juridica previdencidria do RGPS para o RPPS, afora a posi¢ao
juridica de direito adquirido a prestagdo previdenciaria, ha de se reconhecer a lacuna
existente em relacdo a normas gerais da Unido.

158. Talvez resida na pacifica jurisprudéncia do col. STF, quanto a ndo haver
direito adquirido a regime juridico, a razdo para a referida lacuna acerca de um direito de
transi¢do; eis que o servidor possui somente expectativa de direito, ndo direito expectativo,
muito menos direito adquirido, quando ndo implementa integralmente o suporte fatico para a
concessdo de beneficio.

159. Contudo, n3o nos parece inconcebivel a opg¢do politica do legislador por
juridicizar determinadas expectativas de direito.

160. Ocorre que, em matéria de direito previdencidrio, ainda que seja possivel a
legislagdo concorrente de Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, com base no art. 24, §§ 2°
e 3°, da Constitui¢do Federal, as opgdes sdo limitadas em razdo da obrigatoria observancia
dos modelos previdencidrios inscritos na Carta Magna de 1988, nas regras de seu corpo
permanente, bem como nas regras transitorias das reformas previdenciarias constitucionais.

161. Mas, o ente da Federagdo poderia, por exemplo, legislar em sua esfera de
autonomia politico-administrativa sobre o direito de op¢do, quando da institui¢do do regime
juridico tUnico, para o servidor permanecer vinculado ao regime celetista, até que os
empregos publicos assim ocupados fossem extintos na vacdncia, o que teria em vista
assegurar a realizacdo de razoavel expectativa de direito no ambito do RGPS, em
determinadas situagdes excepcionais, valoradas pelo legislador infraconstitucional.

162. A hipdtese anterior ndo representa violagdo a exigéncia constitucional de
instituicdo de regime juridico Unico, se considerarmos o seu carater transitorio, 0 amparo no
direito fundamental a seguranca, além de tratar-se de medida proporcional e que visa
proteger a confianga depositada nos sistemas previdenciarios pelos beneficiarios.

163. Esta legislacdo a respeito de um direito de transicdo, na migragdo do RGPS
para o RPPS, depende de um juizo de valor, proprio da funcdo legislativa tipica, do que seria
uma expectativa de direito pré-aposentadoria razoavel.

164. Como a op¢do legislativa, neste caso de situagdes excepcionais de
proximidade do cumprimento dos requisitos para a aposentagdo no RGPS, imbrica o direito
administrativo com o previdencidrio, ndo pode ser afastada a hipotese de declaragdo de sua
inconstitucionalidade, segundo a interpretacdo que a jurisdi¢do constitucional venha a
conferir a especificidade da matéria prevalecente em cada situagdo transitéria objeto de
legislagdo.

165. Por ocasido da implantagdo do regime juridico Unico estatutario e da
migragdo para o regime proprio de previdéncia social, os servidores municipais que estejam
afastados da atividade por motivo de incapacidade para o trabalho, em gozo de auxilio-
doencga ou aposentadoria por invalidez, mantidos pelo INSS, devem permanecer vinculados
ao Regime Geral, com os respectivos contratos de trabalho suspensos, conforme os arts. 475
e 476 da CLT e art. 63 da Lei n® 8.213/1991.
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166. Essa responsabilidade ndo pode ser simplesmente transferida ao regime
proprio do Municipio, porque isso importaria a cessagdo do beneficio em fruicdo e a
extingdo da relagdo juridica previdencidria de protecdo entre o servidor e o Regime Geral,
em clara violacdo ao art. 15, inciso I, da Lei n® 8.213/1991.

167. Note-se que a regra geral do art. 10 da Lei n® 9.717/1998, para o caso de
extingdo de regime proprio de previdéncia social, prescreve a integral responsabilidade dos
entes da Federagdo pelos beneficios ja concedidos, bem como daqueles cujos requisitos ja
foram implementados, anteriormente a sua extingao.

168. Assim, se considerarmos a inten¢@o constitucional manifesta de aproximar os
requisitos e critérios de ambos os regimes previdencidrios (geral e proprio), consoante o § 12
do art. 40 da Carta Magna, ndo poderia ser diferente a norma de direito para o caso dos
servidores que estejam em gozo de auxilio-doenga ou aposentadoria por invalidez
concedidos pelo Regime Geral, quando da institui¢do do regime proprio no Municipio.
Portanto, nestas hipoteses, a responsabilidade pelo pagamento continuara afeta ao Regime
Geral.

169. A transferéncia do risco social protegido é conditio sine qua non de tornar o
direito fundamental a previdéncia social efetivo, mas a transferéncia inter-regimes
previdenciarios da contingéncia social ocorrida ndo ¢ valida, porque atenta contra o modelo
constitucional de organiza¢do da previdéncia social, segundo o qual os diversos regimes
devem observar critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, consoante o caput
do arts. 40 e 201 da Carta Magna.

170. Convém ao Municipio editar norma de direito intertemporal, disciplinando
expressamente as regras de transicdo para fins de aquisicdo de direitos no regime juridico
estatutario e no regime previdencidrio proprio, para a situacdo de o servidor afastado da
atividade, sob a protecdo previdencidria do RGPS, recuperar a sua capacidade de trabalho.

171. A aposentadoria voluntaria do servidor publico, vinculado a Administragao
Publica Municipal direta, autdrquica e fundacional por uma relacdo juridica de trabalho
estatutaria, ¢ capaz de gerar, de ordindrio, a situa¢do de vacancia do cargo publico por ele
ocupado, independentemente de estar amparado por RPPS ou RGPS.

172. Mas, se o referido vinculo for celetista (portanto, contratual e nio
institucional), ndo se podera atribuir a aposentadoria espontanea do empregado publico, sob
a protecdo previdenciaria do RGPS, o efeito de extinguir o contrato de trabalho, consoante a
iterativa jurisprudéncia do STF e do TST.

173. Nesta ultima hipdtese, a acumulagdo de proventos e remuneragdo do
emprego publico ndo ¢ vedada pelo preceito do § 10 do art. 37 da CF/1988, porque a
aposentadoria ¢ paga pelo RGPS, isto é, os proventos ndo decorrem dos regimes
previdenciarios dos arts. 40 (dos servidores publicos titulares de cargo efetivo), 42 (dos
militares dos Estados e do Distrito Federal) ou 142 (dos militares das For¢as Armadas).

174. O art. 79 da Orientacdo Normativa n° 2, de 2009, desta Secretaria de Politicas
de Previdéncia Social, cujo teor ¢: “A concessdo de aposentadoria ao servidor titular de
cargo efetivo, ainda que pelo RGPS, determinara a vacancia do cargo’, rege apenas a
relacdo da Administracdo Publica com o servidor estatutario, e relativamente ao tempo de
atividade exercido sob a égide dessa ordem estatutaria, ainda que sob o amparo do Regime
Geral de Previdéncia Social.

175. Por conseguinte, se ndo for utilizado qualquer tempo de vinculagdo ao regime
estatutdrio, para fins de aposentadoria no RGPS, a concessdo desse beneficio nao
determinard a vacancia do cargo.
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176. Essa assertiva ¢ valida ainda que se trate da mesma atividade no servigo
publico, quando ha transforma¢do do regime juridico de trabalho de celetista para
estatutdrio. Ademais, o aproveitamento do periodo de atividade sob a égide da CLT, no
ambito do RGPS, nio viola a Portaria MPS n° 154, de 2008, sendo inexigivel a emissdo de
Certiddo de Tempo de Contribuicdo — CTC, muito menos a condi¢do de ex-servidor (pela
exoneracao ou demissao).

177. Se o beneficidrio ndo se valeu de qualquer tempo sob o regime estatutario em
cargo publico, ¢ assegurado o direito adquirido a prestagdo previdenciaria pelo RGPS, nao
obstante os seus requisitos tenham sido cumpridos na mesma atividade, sem que do
aproveitamento daquele tempo sob o regime celetista decorra a vacancia do cargo.

178. Esse entendimento ndo se opde a pacifica jurisprudéncia do colendo STF, no
sentido de que ndo ha direito adquirido a regime juridico (o que inclui o previdenciario),
nem ao art. 99 da Lei n® 8.213/1991. No primeiro caso, porque ndo aduzimos que a situagio
fora de direito adquirido a regime juridico, e sim prestacdo previdencidria, o que € distinto;
estando tal garantia abarcada pela seguranga juridica. Quanto ao dispositivo legal citado, a
sua incidéncia esta restrita a contagem reciproca inter-regimes previdencidrios, eis que o
beneficio resultante dessa contagem ““serd concedido e pago pelo sistema a que o interessado
estiver vinculado ao requeré-lo”. Por conseguinte, essa regra ndo obsta a utilizagdo exclusiva
do tempo em que o servidor esteve vinculado ao RGPS, sob regime celetista, para fins de
concessdo de beneficio neste regime previdenciario, mesmo que esteja vinculado ao RPPS
ao exercer o seu direito adquirido.

179. A aposentadoria em um dos cargos, empregos ou fungdes
constitucionalmente acumulaveis (nos termos dos incisos XVI e XVII do art. 37 da
CF/1988), independentemente do regime previdencidrio instituidor (seja RGPS ou RPPS),
ndo ocasiona a vacancia do cargo acumulado licitamente.

180. A dupla protecdo previdenciaria, nos sistemas geral e proprio, em razdo do
exercicio de atividade privada, fora do ambito estatal, concomitante com o servi¢o publico
ativo, quando permitida pelo regime estatutario (ante a compatibilidade com o exercicio do
cargo e com o horario de trabalho), é valida, como prescreve o § 1° do art. 12 da Lei n°
8.213/1991. Assim, ndo se pode ter a aposentadoria na atividade amparada pelo RGPS como
causa de vacancia na outra atividade, amparada pelo RPPS.

181. Para as atividades laborais prestadas de forma concomitante, na
administracdo publica e na atividade privada, com contribui¢des previdenciarias vertidas
para o mesmo Regime Geral, corresponde um unico tempo de contribui¢do, de acordo com o
Parecer da Consultoria Juridica do MPS n° 224, de 2007. Deste modo, esse tempo somente
podera ser computado uma tinica vez, sob pena de afronta ao inciso III do art. 96 da Lei n°
8.213/1991, e podera implicar a vacancia do cargo ocupado pelo servidor, se for utilizado o
periodo de vinculo estatutario ndo amparado por regime proprio.

182. A Administracdo Publica estd vinculada a imposi¢ao constitucional do limite
etario de 70 anos para o servico ativo tdo somente em relacdo aos servidores amparados por
Regime Proprio de Previdéncia Social.

183. Afigura-se-nos legitima a fixacdo, como pratica administrativa proporcional e
isondmica, em face da presung¢io de incapacidade estabelecida no inciso II do § 1° do art. 40
da Carta Magna, o requerimento compulsorio de aposentadoria do servidor celetista que
contar 70 anos, desde que de forma impessoal e sem distincio de género
(masculino/feminino); ou seja, em condi¢do menos favoravel do que a prevista no art. 51 da
Lein® 8.213/1991 para o empregador.
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184. O financiamento dos regimes proprios de previdéncia social dos Municipios
apoia-se nos recursos provenientes dos orgamentos desses entes politicos, bem como das
contribuigdes sociais dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas.

185. A contribuicdo a cargo dos entes publicos para os respectivos regimes
proprios tem natureza eminentemente financeira, e a de seus servidores, natureza tributaria,
de acordo com a conformacgao constitucional atual da matéria.

186. Ainda que haja uma distin¢do entre a natureza juridica da contribuicdo do
ente publico e a dos seus servidores para o regime previdenciario proprio, consideramos de
boa técnica definir o legislador uma vacatio legis comum, isto ¢, um mesmo intervalo entre
a data de publicagdo da lei que instituir o RPPS e a de sua entrada em vigor, para ambas
estas obrigagdes.

187. Isso porque a Constituicdo exige a correspondente fonte de custeio total, para
a criacdo, majoragdo ou extensdo de beneficio ou servico da Seguridade Social, conforme o
art. 195, § 5°, e também a observancia de critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, de acordo com o art. 40, caput.

188. Ademais, a defini¢do da vacatio legis deve considerar o equilibrio das contas
publicas e metas fiscais do Municipio.

A consideragio da Senhora Coordenadora de Normatizagio.

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)
MARIO CABUS MOREIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Em exercicio na SPPS/MPS

Ciente e de Acordo.
A considerac¢do do Senhor Coordenador-Geral.

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)
MARINA ANDRADE PIRES SOUSA

Coordenadora de Normatizagao

COORDENACAO-GERAL DE NORMATIZACAO E ACOMPANHAMENTO
LEGAL, em 28/08/2013.

Ciente e de Acordo.
Ao Senhor Diretor do Departamento.

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)
NARLON GUTIERRE NOGUEIRA
Coordenador-Geral de Normatizagdo
e Acompanhamento Legal

Protecdo para o Trabalhador e sua Familia



Pag. 045 da Nota Técnica n° 03/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS

DEPARTAMENTO DOS REGIMES DE PREVIDENCIA NO SERVICO PUBLICO,
em 28/08/2013.

Ciente e de Acordo.

Ao Senhor Secretario de Politicas de Previdéncia Social.

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)
OTONI GONCALVES GUIMARAES
Diretor do Departamento dos Regimes
de Previdéncia no Servi¢o Publico

SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL, em  /08/2013.

Aprovo a NOTA TECNICA CGNAL/DRPSP/SPPS N° 03/2013, por seus proprios
fundamentos.
Providencie-se a divulgacao.

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)
LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES
Secretario de Politicas de Previdéncia Social
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